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Warszawa, 28 wrzesnia 2018 r.

Sz. P. Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11

00-583 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na informacje o konsultacjach rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (w skrdcie: rozporzadzenia)
ponizej przedstawiamy swoje stanowisko.

Nie mamy uwag do zmiany okreslonej w § 1 ust. 3 projektu polegajgcej
na dodaniu we wzorze ramowego sprawozdania dla fundacji pytania o:

»informacje o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje ptatnosci w gotéwce
jako pojedynczej operacji lub w formie powigzanych ze sobq kilku operacji,
o0 wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro, wraz
ze wskazaniem daty i kwoty operacji oraz nazwy nadawcy bgdz odbiorcy.”

Jest to wazna informacja, ktérg naszym zdaniem pewien dysponowac organ
nadzoru, aby ocenié, czy fundacja jest ,instytucjg obowigzang” w swietle
ustawy o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowania
terroryzmu.

Natomiast negatywnie oceniamy zmiane okreSlong w § 1 wust. 1
konsultowanego projektu polegajagca na dodaniu w sprawozdaniu
informacji o formie (przelew czy gotdwka) przychodéw i kosztéw
organizacji w danym roku. Stoimy na stanowisku, Zze w sprawozdaniu nie
powinno by¢ pytania ani o forme przychoddw ani kosztéw. W uzasadnieniu
nie wykazano, jaki problem ma ta zmiana rozwigza¢ ani czy wieksza liczba
informacji przetozy sie na wiekszg skuteczno$¢ dziatania stuzb zajmujgcych
finansowaniu

sie przeciwdziataniem praniu brudnych pieniedzy i

terroryzmu.

W uzasadnieniu napisano tylko, ze ,,uwzgledniajgc fakt, ze fundacje mogq
nie wykaza¢ w sprawozdaniach powiqzarn pomiedzy poszczegdlinymi
operacjami finansowymi, co utrudnia sprawowanie kontroli nad fundacjami

przez wtasciwych ministrow, proponuje sie dokonaé¢ nowelizacji

rozporzgdzenia w zakresie zobowigzania fundacji do wskazania

w sprawozdaniu formy uzyskania przychodow oraz poniesienia kosztow”.



Naszym zdaniem informacja o formie przychoddw lub kosztow nie spetni tego celu — nie
pokaze powigzan pomiedzy poszczegdlnymi operacjami. Jest zatem bezcelowa i tylko
znacznie utrudni prowadzenie dziatalnosci przez fundacje.

Gdyby ta zmiana zostata przyjeta, czas przygotowania sprawozdania przez fundacje
znaczaco sie wydtuzy, poniewaz bedzie wymagat szczegdtowej analizy dokumentéw
ksiegowych z catego roku. Obecnie w ewidencji przychoddéw i kosztdw, organizacje nie
dokonuja podziatu na forme (przelewu i gotéwki) przy poszczegdlnych zrédtach
przychoddéw lub kosztach. Aby przygotowac sie na proponowane zmiany, konieczna
bedzie rozbudowa systemu ksiegowania w organizacji (trzeba zbudowa¢ nowy system
kont analitycznych). W praktyce oznacza to znaczny wzrost kosztéw prowadzenia
ksiegowosci dla fundacji.

To bedzie dodatkowe obcigzenie formalne dla fundacji, ktére moze ograniczyé ich
mozliwos¢ rozwoju. ChcielibySmy przypomnie¢, ze 14% organizacji pozarzagdowych
posiadato w roku 2014 budzety roczne nieprzekraczajgce 1 tys. zt, co klasyfikuje je
praktycznie jako organizacje dziatajgce bez zaangazowania $rodkdéw finansowych.
40% organizacji wykazato do 10 tys. zt rocznego przychodu. Powyzej 10 tys. zt, ale nie
wiecej niz 100 tys. zt, uzyskato 37% organizacji (dane z diagnozy zawartej w rzgdowym
Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030). Proponowane
wprowadzenie nowego obowigzku jest réwniez sprzeczne z deklaracjami
Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego i Dyrektora Narodowego Instytutu
Wolnosci dotyczacymi tworzenia lepszego i przyjaznego srodowiska prawnego dla
organizacji pozarzadowych i aktywnych obywateli.

Stoimy na stanowisku, ze § 2 ust. 5 i 6 obecnego rozporzadzenia powinien pozostac
w dotychczasowej formie (niezmieniony). Gdyby jednak PaiAstwo planowali go zmienic,
to tak istotna ingerencja w dziatanie organizacji pozarzgdowych powinna by¢ przemyslana
i skonsultowana ze Srodowiskiem organizacji pozarzgdowych. Ze wzgledu na to, ze nie jest
to prosta zmiana niezbedna do wdrozenia ustawy o przeciwdziataniu praniu brudnych
pieniedzy i finansowania terroryzmu, czas konsultacji powinien by¢ odpowiednio dtugi
i wynosi¢ nie mniej niz 14 dni, o ktérych mowa w art. § 40 ust. 3 Uchwaty Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministréw.

Z wyrazami szacunku,

Magdalena Pekacka
Dyrektorka Forum Darczyncéw w Polsce



