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1. 0 FORUM

Forum Darczyncdw w Polsce to zwigzek niezaleznych i samodzielnych finansowo organizagji
przyznajacych dotacje na cele spotecznie uzyteczne. Forum zrzesza organizacje, instytucje
i firmy, ktére przyznajg dotacje na réznorodne inicjatywy obywatelskie realizowane dla dobra
publicznego. Organizacje te dziatajg w takich obszarach jak: nauka iedukacja, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, dziedzictwo kulturowe i sztuka, ochrona $rodowiska, zwalczanie
bezrobocia, rozwdj spoteczenstwa  obywatelskiego, rozwdj terendw  wiejskich
i przedsiebiorczosci, przestrzeganie praw cziowieka, wspdtpraca miedzynarodowa. Kazda
z nich okresla wtasne cele, priorytety, zasady i normy przyznawania wsparcia. Odbiorcami
pomocy naszych cztonkdw sg najczesciej inne organizacje pozarzadowe, obywatelskie grupy
nieformalne, placdwki oswiatowe i kulturalne, a czasami takze osoby indywidualne.

Forum Darczyncdw w Polsce powstato, by doskonali¢c umiejetnosci grantodawcow
i upowszechnia¢ dobre praktyki w przyznawaniu dotacji. Przez swoje dziatania stara sie takze
tworzy¢ przyjazne i przejrzyste warunki dla rozwoju dziatalnosci grantodawczej oraz budowac
spoteczng wiarygodnos¢ organizacii, firm i instytucji, ktdre sie takg dziatalnosciq zajmuia.

Grupa zatozycieli Forum Darczyncow dziata od 2002 roku. 22 wrze$nia 2004 roku Forum
Darczyncdw w Polsce zostato zarejestrowane pod nr KRS 0000217821 w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako stowarzyszenie. 31 grudnia 2007 roku Forum Darczyncow liczyto 12
cztonkdw, do ktoérych naleza:

Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga
Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska

Fundacja Wspomagania WSsi

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

. Stowarzyszenie Akademia Rozwoju F|Iantrop|| w Polsce
10 Stowarzyszenie Fundusz Lokalny Masywu Snieznika
11. Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny

12. Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe

©®ONDU A WN

2. WLADZE

Zgodnie z § 12, art. 4 statutu Forum Darczyncow, ktéry nakazuje zwotanie co roku w
terminie do 30 czerwca Walnego Zebrania Cztonkdw, 20 czerwca w siedzibie Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej odbyto sie spotkanie, w ktdrym uczestniczyto 6 przedstawicieli cztonkow
zwyktych oraz 4 przedstawicieli cztonkdéw wspierajacych. Liczba uczestnikédw umozliwita
uzyskanie quorum niezbednego do podjecia uchwat.
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Zebranie przebiegto wedtug nastepujacego porzadku:

P N O U h W

Wybdr przewodniczacego i protokolanta Zebrania.

Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego Zebrania.

Przedstawienie sprawozdania Zarzadu za 2006 rok.

Przyjecie korekty budzetu Forum na rok 2007.

Informacja o dziataniach prowadzonych w roku 2007.

Whniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Zarzadu za 2006 rok.
Gtosowanie nad udzieleniem absolutorium Zarzadowi.

Gtosowanie nad udzieleniem absolutorium Komisji Rewizyjnej.

Wybor Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.

10. Propozycja zmian w statucie Forum Darczyficéw.

11. Inne kwestie.

a.
b.

C.
d.

Protokdt ze Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw znajduje sie w zataczniku nr 1 do

informacja o zaproszeniu kandydatéw do Forum

wniosek o wsparcie instytucjonalne Forum do Fundacji C. S. Motta i
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe

uczestnictwo Forum w projekcie Ceenergi w 2008 roku

sprawy zgtoszone przez cztonkow

niniejszego sprawozdania.

Zgodnie z art. 12 statutu Forum Darczyncdw na Zwyczajnym Walnym Zebraniu Cztonkdéw
Forum Darczyfncdw w Polsce przeprowadzono wybory do Zarzadu na kadencje 2007-2009
oraz do Komisji Rewizyjnej na kadencje 2007-2008. Do Zarzadu wybrano ponownie osoby
sprawujace funkcje cztonkéw Zarzadu od 29 czerwca 2006 roku. W efekcie wyboréw w

okresie od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2007 Zarzad pracowat w nastepujacym skfadzie:

Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu, reprezentujgca Fundacje im. Stefana

Batorego

Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Fundacje na rzecz Nauki Polskiej
Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Fundacje Wspomagania Wsi

Do 20 czerwca w Komisji Rewizyjnej zasiadali:

Krzysztof Kaczmar — reprezentujacy Fundacje Bankowg im. L. Kronenberga

Lidia Kotucka-Zuk — reprezentujaca Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
Barbara Margol — reprezentujaca Nidzicki Fundusz Lokalny

Od 20 czerwca 2007 roku, na Walnym Zebraniu Forum Darczyncédw w Polsce, do Komisji

wybrano nastepujace osoby:
Dorota Komornicka — reprezentujgca Fundusz Lokalny Masywu Snieznika
Albrecht Lempp — reprezentujacy Fundacje Wspédtpracy Polsko-Niemieckiej
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Lidia Kotucka-Zuk z Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe pozostata cztonkiem
Komisji na drugq kadencje.

3. PRACA ZARZADU i BIURA FORUM

W 2007 roku Zarzad Forum Darczyncow pracowat podczas 7 posiedzen otwartych dla
wszystkich cztonkdédw Forum. Protokoty z posiedzen Zarzadu udostepniane byly wszystkim
cztonkom Forum i dotaczone sg do niniejszego sprawozdania (zataczniki nr 2-8). W tym
okresie Forum zatrudniato w wymiarze 40 godzin tygodniowo sekretarza Forum. Funkcje te
petnita Magdalena Pekacka. Stanowisko pracy dla sekretarza Forum udostepnita Fundacja im.
Stefana Batorego, ktora takze pokryta koszty eksploatacji biura, dostepu do Internetu i
telefonu.

4. FINANSE

W 2007 roku budzet Forum Darczyncow wynosit 244 551,68 zt. Ztozyty sie na niego: skfadki
cztonkowskie od 10 cztonkdéw Forum, dotacja Czeskiego Forum Darczyncéw na realizacje
projektu Ceenergi w Polsce oraz dotacja Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
na udziat sekretarza Forum w spotkaniu sieci Europejskich Foréw Darczyncow DAFNE
(Donors’ Associations and Foundations’ Networks in Europe) w Madrycie (patrz pkt.5.1.4). W
grudniu 2007 roku Forum otrzymato tez pierwsza transze dotacji instytucjonalnej w
wysokosci 50 000 USD od Fundacji C.S. Motta na wsparcie dziatalnosci programowej (pkt.
5.5.3).

Sktadka cztonkowska na 2007 rok zostata utrzymana w wysokosci uchwalonej przez WZC 18
maja 2005 roku i wynosita 6 000 ztotych dla cztonka zwyktego i 4 000 ztotych dla cztonka
wspierajacego (uchwata nr WZ 2005-05-18/05). Utrzymano w mocy uchwate z 19.10.2004
zwalniajacq dwdch cztonkdw wspierajacych: Nidzicki Fundusz Lokalny i Fundusz Lokalny
Masywu Snieznika z optaty sktadki cztonkowskiej w Forum.
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5. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI W 2007 ROKU

5. 1. DZIALALNOSC RZECZNICZA
5. 1. 1. Ustawa o fundacjach i spoteczny projekt jej nowelizacji

W styczniu 2007 roku Zarzad Forum opiniowat kolejny - czwarty projekt zmian prawa o
fundacjach (z 20.12.2006r) przygotowany, podobnie jak poprzednie wersje, przez
Departament Prawny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Forum brato udziat w konsultacjach
zmian tej ustawy poczawszy od pierwszego projektu jej nowelizacji z lipca 2006 roku, kiedy
korzystajac z ustawy o dziatalnosci lobbyingowej w procesie stanowienia prawa, zgtosito cheé¢
uczestnictwa w konsultacjach projektu. Od tamtej pory przedstawialiSmy opinie i uwagi do
kolejnych wersji rzadowych propozycji, byliSmy inicjatorami i uczestnikami wielu spotkan i
debat zwigzanych z prawem o fundacjach.

Upubliczniony w styczniu 2007 roku projekt zasadniczo nie odbiegat od poprzedniego,
wiekszos¢ uwag zgtoszonych do wersji z pazdziernika 2006 zaréwno przez Forum, jak i przez
inne organizacje, nie zostata uwzgledniona w nowej wersji projektu. W zwigzku z tym Forum
podtrzymato swojq zdecydowanie negatywng opinie nt. proponowanych rozwigzan i
opowiedziato sie przeciwko wprowadzaniu do ustawodawstwa o fundacjach radykalnych,
pospiesznych i nieprzemyslanych zmian. 24 stycznia stanowisko Forum (zaftacznik nr 9)
wystane zostato do KPRM, opublikowane na stronie www.forumdarczyncow.pl i www.ngo.pl.

Stanowisko Forum przekazane zostato takze do Parlamentarnego zespotu ds. wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi. W odpowiedzi, przewodniczacy zespotu, marszatek Senatu
Bogdan Borusewicz, zaprosit organizacje biorgce udziat w konsultacjach na spotkanie 7
lutego, na ktérym zaproponowat wspdtprace przy przygotowaniu parlamentarnego projektu
zmian ustawy, ktory zawieratby satysfakcjonujace dla Srodowiska fundacji rozwigzania.
Forum Darczyncow wraz z grupq fundacji zaproszonych do wspotpracy przygotowaty
wytyczne do parlamentarnego projektu nowelizacji obowigzujacej ustawy o fundacjach,
ograniczajagc zmiany do niezbednego minimum. Parlamentarny projekt nowelizacji
doprecyzowywat wymogi dotyczace sprawozdawczosci fundacji, traktowanej jako
podstawowy obowigzek wobec opinii publicznej, a takze zmieniat brzmienie niektdrych
przepisOw uspdjniajac je z zapisami w innych ustawach, w tym w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (spoteczny projekt nowelizacji ustawy o fundacjach -
zatacznik nr 10). Forum wniosto zasadniczy wkiad w prace nad tym projektem, ktory
nastepnie w maju 2007 roku zgtoszony zostat przez parlamentarzystéw z zespotu jako
projekt poselski, alternatywny do rzadowego projektu nowej ustawy o fundacjach.

W zwigzku ze zmiang na scenie politycznej (przyspieszone wybory parlamentarne w
pazdzierniku 2007 roku), prace parlamentarne nad zmianami w Ustawie o fundacjach zostaty
zawieszone. Korzystajac z tej sytuacji Forum rozpoczeto przygotowania do debaty o
pozadanych rozwigzaniach w prawie o fundacjach i na jesieni 2007 zainicjowato cykl spotkan
i dyskusji w $rodowisku fundacji, ktére majg pomdc w wytyczeniu pozadanych kierunkow
zmian w prawie, i wypracowaniu mechanizméw samoregulacyjnych w sektorze fundacji
(wiecej w punkcie 5.3.2).
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5. 1. 2. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

W 2007 roku Forum uczestniczyto w konsultacjach projektu zmian Ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie przygotowywanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
W marcu zaopiniowato kolejng wersje projektu nowelizacji z dnia 21 lutego 2007 roku. W
projekcie zmian w ustawie znalazto sie wiele zapiséw wzbudzajacych zasadnicze zastrzezenia
Forum. Negatywnie ocenione zostalty propozycje wprowadzenia limitu wynagrodzen w
organizacjach pozytku publicznego, wprowadzenie odpowiedzialnosci majatkowej cztonkdw
zarzadu, nakaz przeznaczania catosci dochoddéw na realizacje celéow statutowych, a takze
przepisy zwiekszajace kontrole administracyjng nad OPP. Za nieuzasadnione uznano
odebranie mozliwosci nabycia statusu OPP fundacjom skarbu panstwa prowadzacym
dziatalno$¢ statutowq w zakresie nauki.

W stanowisku tym pozytywnie oceniono m.in. wprowadzenie obowigzku przygotowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego programéw wspdtpracy w konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi i wprowadzenie mozliwosci wdrazania wieloletnich programéw wspétpracy,
sktadania wspdinej oferty kilku organizacji przy ubieganiu sie o $rodki publiczne oraz
uporzadkowanie i uproszczenie kwestii zwigzanych z organizacjq i przeprowadzaniem
otwartych konkurséw ofert w ramach zlecania zadan pozytku publicznego. Za korzystne
uznano tez wprowadzenie wymogu trzyletniej dziatalnosci dla organizacji starajacych sie o
status OPP, jak réwniez uscislenie termindw przekazywania i publikacji sprawozdan (peten
tekst stanowiska w zataczniku nr 11).

Stanowisko wobec proponowanych zmian w ustawie przedstawione zostato przez Forum
takze podczas wystuchania publicznego w Sejmie, ktore odbyto sie 4 wrzesnia 2007 roku. Na
tym etapie Forum opowiedziato sie przeciw propozycji wprowadzenia nowej instytucji zwanej
partnerstwem publiczno-spoteczny, ze wzgledu na skomplikowane, rozbudowane i
nieprecyzyjne przepisy regulujgce tworzenie i funkcjonowanie tej instytuciji.

5. 1. 4. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na rok 2008

Na jesieni, przed przedterminowymi wyborami do Sejmu, Forum podjeto dziatania na rzecz
zapewnienia w budzecie na rok 2008 s$rodkéw na FIO. Srodki te, na skutek zaniedbania
przedstawicieli administracji publicznej, nie zostaty zapisane w przygotowanym przez rzad
budzecie na rok 2008. Z inicjatywy Forum na stronach portalu www.ngo.pl zamieszczony
zostat materiat informujacy o zaistniatej sytuacji. Nastepnie Forum wraz z Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych zaapelowato do
organizacji, zeby podczas kampanii wyborczej domagaty sie od kandydatéw na postow ze
swoich okregdw wprowadzenia stosownej poprawki do korekty budzetu, kiedy znajdq sie w
Sejmie (tres¢ apelu - zaftacznik nr 12).

Kampania interwencyjna na portalu www.ngo.pl i w prasie ogdlnopolskiej oraz interwencja
na poziomie lokalnym przyniosty efekty. 20 grudnia parlamentarzysci nowej kadencji przyjeli
budzet panstwa na 2008 rok, w ktdrym zarezerwowano 60 min ztotych na PO FIO.
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5. 2. PROJEKT CEENERGI

W okresie styczen-grudzien 2007 Forum Darczyficdw w Polsce realizowato regionalny projekt
CEENERGI (Central Eastern European Network for Responsible Giving), w ramach ktérego
Fora Darczyncéw z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej prowadzity —skoordynowane
dziatania na rzecz rozwoju spotecznego zaangazowania biznesu. Projekt CEENERGI byt
réwnolegle prowadzony przez Fora Darczyicdw w 8 panistwach Europy Srodkowej i
Wschodniej, wspierany ze srodkéw Fundacji C.S.Motta i Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe. Forum Darczyncdw w Polsce otrzymato $rodki na realizacje projektu od
czeskiego Forum. Dziatania polskiego Forum skupiaty sie na promowaniu modelu fundacji
korporacyjnej w kontekscie spetniania standardow Forum Darczyicéw, by w przysztosci
grono cztonkéw Forum Darczyncdw poszerzato sie o nowe fundacje korporacyjne. Czesc
dziatan w ramach projektu prowadzita na zlecenie Forum spdtka ARF Inwestycje Spoteczne.

Cele projektu to:

e promocja dobrych itransparentnych praktyk z zakresu spotecznego zaangazowania
biznesu

e popularyzacja modelu fundacji korporacyjnej jako narzedzia aktywnosci spotecznej
firm

e wspieranie rozwoju istniejgcych fundacji korporacyjnych
e budowanie przyjaznego otoczenia prawnego dla rozwoju filantropii korporacyjnej
e integracja $rodowiska grantodawcéw

o stworzenie platformy wspotpracy darczyncéw korporacyjnych w ramach struktur
Forum Darczyncéw

5. 2. 1. Warsztaty dla fundacji korporacyjnych

W ramach projektu CEENERGI odbyt sie cykl czterech warsztatéw dla przedstawicieli fundacji
korporacyjnych oraz firm prowadzacych dziatania spoteczne. Tematyka warsztatow
obejmowata:

1. TerazniejszosS¢ i przysztosc fundacji korporacyjnych w Polsce (17 kwietnia)
2. Spoteczne zaangazowanie biznesu i PR spoteczny (15 maja)
3. Planowanie, zarzadzanie i ocena dziatan fundacji korporacyjnej (12 czerwca)

4. Swiadoma komunikacja — PR, Marketing Spoteczny, Marketing Spotecznie
Zaangazowany i inne narzedzia komunikacji (18 wrze$nia)

Warsztaty przygotowane przez Inwestycje Spoteczne prowadzone byly przez praktykow i
specjalistdw w danej dziedzinie. W kazdym uczestniczyto okoto 20 osob. Poziom wszystkich
warsztatéw zostat oceniony przez uczestnikéw jako bardzo wysoki.
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5. 2. 2. Konkurs Liderzy Filantropii

W ramach projektu CEENERGI 2007 roku Forum przeprowadzito konkurs Liderzy Filantropii
dla firm zaangazowanych spotecznie. Celem konkursu byto wylonienie najwiekszych i
najhojniejszych darczyncow korporacyjnych oraz zmierzenie skali ich finansowego
zaangazowania. Dzieki konkursowi Forum promowato tez przejrzysta i odpowiedzialng
filantropie korporacyjna.

Do wspdtpracy przy I edycji konkursu zaproszeni zostali: Gietda Papierow Wartosciowych w
Warszawie oraz miesiecznik Forbes. Rzetelno$¢ przeprowadzenia konkursu potwierdzona
zostata raportem wydanym przez ekspertéw z firmy PricewaterhouseCoopers, ktora podjeta
sie nieodptatnie czuwania nad procesem wyfaniania laureatow. Patronat medialny nad
konkursem obijeli: TV Biznes, Polsat, radio TOKFM, portale www.money.pl i www.PRoto.pl.

W konkursie mogta wzig¢ udziat kazda firma, ktdra do konca wrzesnia 2007 roku odestata do
Forum wypetniong ankiete. Zaproszenia do wziecia udziatu w konkursie wraz z ankietq
wystane zostaty do 600 firm (spdtek notowanych na GPW i najwiekszych firm w Polsce).
Ankieta dostepna byla takze na stronie T%
internetowej projektu (www.corporategving.pl). Do :
pierwszej polskiej edycji konkursu zgtosity sie 34
firmy. Sposrdéd nich wytoniono 10, ktére przekazaty '
w 2006 roku najwiecej $rodkéw finansowych na
cele spoteczne oraz 10, ktére przekazaty na cele
spoteczne najwiekszy odsetek swoich dochoddw
przed opodatkowaniem. Ranking, ktory powstat w
ramach tego przedsiewziecia, bazowat wytgcznie
na danych iloSciowych, pokazujac wymiar spotecznego zaangazowania firm w skali roku.
Dane zebrane w ankietach potwierdzone zostaty w oparciu o sprawozdania finansowe, kopie
umow darowizn i przelewdw bankowych.

Wyniki konkursu Liderzy Filantropii 2007, zostaty
ogtoszone 10 grudnia podczas debaty Forbes Executive
Forum. Statuetki laureatom konkursu wreczyta Pan Lidia
Adamska - Cztonek Zarzadu Gietdy Papieréw
Wartosciowych. Podczas spotkania odbyta sie takze
dyskusja dotyczaca filantropii korporacyjnej w Polsce i
na Swiecie, w ktdrej udziat wzieli: Ewa Kulik-Bielinska z
Forum Darczyncow w Polsce, Pawet tukasiak z Akademii
Rozwoju Filantropii w Polsce, Jacek Dymowski z Telekomunikacji Polskiej i Tomasz Trabué z
firmy Provident Polska.

Zwyciezcg konkursu w pierwszej kategorii zostata Grupa Telekomunikacja Polska S.A., ktéra
przekazata w 2006 roku na cele spoteczne 15 476 396,00 zt. W drugiej kategorii zwyciezyto
przedsiebiorstwo Lubelski Wegiel "BOGDANKA", ktére przeznaczyto 4,43% swoich dochodéw
na dziatalnos$¢ spoteczng przyznajac darowizny na tgczng kwote 4 789 438,00 zi.
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Konkurs Liderzy Filantropii spotkat sie z duzym zainteresowaniem mediéw. Forum miato
wielokrotnie okazje przyblizy¢ idee konkursu, a takze opowiedzie¢ o pozostatych swoich
dziataniach. Telewizja TVBiznes wyemitowata dwa wywiady z przewodniczacg Zarzadu Forum
Ewa Kulik-Bielinska, a na antenie radia TOK FM w audycji o tematyce gospodarczej goscita
Magdalena Pekacka. O konkursie napisali m.in: Forbes, Gazeta Wyborcza, PRoto, bankier.pl i
inne portale internetowe. Relacja z ogtoszenia wynikdw konkursu ukazata sie w
~Wydarzeniach” Telewizji Polsat. Instytut Spraw Publicznych oraz Forum Odpowiedzialnego
Biznesu zamowity teksty na temat konkursu do kwartalnika III Sektor i do wydawanego
przez FOB dorocznego raportu o odpowiedzialnym biznesie w Polsce.

5. 2. 3. Badanie fundacji korporacyjnych w Polsce

W ramach projektu CEENERGI na zlecenie Forum spdtka Inwestycje Spoteczne
przeprowadzita pierwsze w Polsce badanie fundacji zatozonych przez firmy. Gldwnym celem
badania bylo zebranie informacji o istniejacych w Polsce fundacjach korporacyjnych,
pordwnanie struktury i zasad zarzadzania, obszarow i form ich dziatalnosci,
a takze stosowanych rozwigzan proceduralnych i programowych. Na podstawie informacji
zebranych w badaniu probowano wytypowac tez te fundacje, ktére spetniajg lub mogq
spetnia¢ w przysztosci kryteria przynaleznosci do Forum.

W oparciu o analize stron www oraz dane z konkurséw Dobroczynca Roku, Inwestycje
Spoteczne zidentyfikowaty 50 fundacji zatozonych przez firmy, ktére staty sie przedmiotem
badania. Badanie sktadato sie z trzech etapdw: analizy stron internetowych fundacji firm,
ankiet mailowych oraz wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami fundacji. Wypetnione
ankiety odestato 29 fundacji, z 20 z nich przeprowadzono wywiady pogtebione. Badanie
realizowane bylo w pierwszej potowie roku, w drugiej potowie roku opracowywano zebrane
dane i przygotowywano publikacje raportu. Z powodu przedtuzajacych sie prac publikacja
raportu z badania fundacji korporacyjnych przetozona zostata na poczatek 2008 roku.

5. 2. 4. Monitoring mediow w zakresie spolecznego zaangazowania firm

Monitoring medidow na temat spotecznego zaangazowania biznesu prowadzony byt od
pazdziernika 2006 do lipca 2007 roku na zlecenie Forum Darczyncow przez firme Press
Service. Analizie poddanych byto ponad 900 tytutdow prasy ogodlnopolskiej, regionalnej,
branzowej i specjalistycznej.

Wiekszo$¢ materiatdw prasowych zebranych w trakcie monitoringu dotyczyta dziatan
spotecznych prowadzonych przez firmy. Niemal wszystkie miaty wydzwiek pozytywny. Duza
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czeS¢ materiatdw prasowych dotyczyta réznego rodzaju gal wreczania nagrod i wyrdznien.
Czesto pojawiaty sie artykuty traktujgce o samej idei CSR (Corporate Social Responsibility).
Blisko potowa publikacji ukazata sie w formie artykutdw, drugie tyle w formie notki lub
wzmianki. Informacje na temat spotecznego zaangazowania biznesu najczesciej pojawiaty sie
w: prasie regionalnej (59%), specjalistycznej (20%) i ekonomicznej (7%). 6% przypadto na
dzienniki ogdlnopolskie i 5% na tygodniki.

Z analizowanych materiatow prasowych wynika, ze wraz z modg na CSR przyszta moda na
zaangazowanie spoteczne przedsiebiorstw. Dziatania na polu spotecznego zaangazowania
sprzyjajg budowie pozytywnego wizerunku firmy, stad firmy starajg sie zainteresowaé nimi
prase. Wbrew utartym opiniom, ze media interesujg sie tylko zjawiskami szkodzacymi
wizerunkowi polskiego przedsiebiorcy, pomijajac przyktady pozytywnych dziatan, wyniki
monitoringu wskazujg, ze prasa coraz czeSciej donosi o dziataniach spotecznych
podejmowanych przez poszczegdlne firmy, a doniesienia te majg w wiekszosSci charakter

pozytywny.

5. 2. 5. Portal dla fundacji korporacyjnych i firm zaangazowanych
spotecznie

W styczniu 2007 roku uruchomiono strone
www.corporategiving.pl skierowang do fundacji
korporacyjnych i firm podejmujacych dziatania
spoteczne, w szczegdlnosci do odbiorcow
poszczegdlnych dziatan w ramach projektu
CEENERGI. Kazdemu dziataniu pos$wiecona
zostata osobna podstrona na ww. witrynie.
Strong administrowata spotka Inwestycje
Spoteczne.

vt | s | oo | i

W 2007 roku odnotowano na stronie prawig ==« amslmmmsitms
3,5 tys. wizyt i ponad 14 tys. odston poszczegolnych podstron. Najwiecej odston zanotowata
strona startowa, ok. 2,5 tys. Popularnoscig cieszyty sie takze informacje o konkursie ,Liderzy
Filantropii”- 2,2 tys. odston. Na pozostatych zaktadkach zanotowaliSmy: strona opisujaca
projekt — prawie 1,7 tys. odston, warsztaty — prawie 1,6 tys. odston, badania — ponad 1 tys.
odston.

5. 3. KONFERENCIJE, SEMINARIA I WARSZTATY

5. 3. 1. Konferencja Ksztailt, rola i zasady dziatania fundacji w Polsce —
potrzeba zmian?

19 marca 2007 Forum Darczyncow zorganizowato konferencje ,Ksztatt, rola i zasady
dziatania fundacji w Polsce — potrzeba zmian?”. Bezposrednim impulsem do zorganizowania
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konferencji byty prowadzone przez rzad prace nad nowg Ustawg o fundacjach zwiekszajace
nadzér administracyjny nad fundacjami i nieuwzglednianie w kolejnych wersjach zmian
rzagdowych uwag zgtaszanych przez srodowisko pozarzadowe (patrz punkt 5.1.1).

W konferencji uczestniczyto ok. 60 osob: przedstawiciele fundacji z catej Polski, cztonkowie
Parlamentarnego Zespotu ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, pracownicy
Departamentu Prawnego KPRM — autorzy projektu nowej ustawy o fundacjach.

Pierwszg czeS¢ spotkania stanowity wystgpienia panelowe zaproszonych gosci. Dwaj
panelisci z Polski: Marek Rymsza z Instytutu Spraw Publicznych i Piotr Glinski z IFiS PAN
moéwili o tym, czym jest fundacja w Swietle prawa, w praktyce dziatania i w odbiorze
spotecznym, jakie sg najwazniejsze typy fundacji dziatajagcych w Polsce, na czym polega
specyfika polskiej fundacji w stosunku do innych form samoorganizacji obywateli, jaka jest w
praktyce ich rola w spoteczenstwie i panstwie, w jaki sposdb fundatorzy, darczyncy,
spoteczenstwo i panstwo powinni kontrolowac dziatalno$¢ fundacji. Gos¢ zagraniczny, Hanna
Surmatz z European Foundation Centre dokonata przegladu najwazniejszych regulaciji
prawnych dotyczacych fundacji w innych krajach UE, a takze omoéwita réznice w formie i
zasadach dziatania pomiedzy polskimi fundacjami a fundacjami europejskimi. Przedstawita
ponadto modelowe prawo o fundacjach wypracowane przez EFC i wybrane mechanizmy
samoregulacji dziatalnosci fundacji w Europie.

W czesci drugiej dyskutowano o tym czy i jak zmieniaé obowigzujace ustawodawstwo o
fundacjach. Obecni na spotkaniu zgodnie stwierdzili, ze obowigzujace regulacje prawne na
gruncie ustawy o fundacjach sa raczej korzystne dla rozwoju i funkcjonowania tych
podmiotdw w Polsce. Wiele gtosow w dyskusji natomiast postulowato skupienie sie
Srodowiska fundacji nad wypracowaniem skutecznych mechanizméw samoregulaciji.

5. 3. 2. Cykl spotkan nt. regulacji i samoregulacji funkcjonowania fundacji
w Polsce

W pazdzierniku Forum Darczyncdw zainaugurowato cykl dyskusji wewnatrzSrodowiskowych
na temat roli, celdw, zadan i form dziatania fundacji w Polsce, probleméw, wyzwan i barier, z
jakimi sie stykajg, zasad i norm, jakimi powinny kierowac¢ sie w swoim dziataniu oraz
standarddéw, jakich powinny przestrzegal. Celem spotkan bylo przygotowanie zatozen do
szerszej debaty na temat wypracowania mechanizmdéw samoregulacyjnych i przygotowania
ewentualnych zmian prawnych sprzyjajacych rozwojowi aktywnosci obywatelskiej i
zapewniajacych przejrzystos¢ i wiarygodnos¢ s$rodowiska fundacji. Inicjatywa ta jest
rozwinieciem postulatu przeprowadzenia szerokiej debaty na temat sposobu funkcjonowania
fundacji w Polsce, formutowanego przez przedstawicieli Srodowiska pozarzgdowego podczas
wczesniejszych prac nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o fundacjach (patrz pkt.
5.1.1). Nawigzuje tez do zorganizowanej przez Forum w marcu 2007 roku konferencji
poswieconej prawnym uwarunkowaniem funkcjonowania fundacji w Polsce i w Unii
Europejskiej pt."Ksztatt, rola i zasady dziatania fundacji w Polsce - potrzeba zmian?", ktdra
wskazata potrzebe gtebokiej refleksji nad kierunkiem zmian otoczenia prawnego i praktyki
dziatania fundacji w Polsce, réwniez w kontekscie regulacji przyjetych w innych krajach EU i
prawodawstwa unijnego (pkt. 5.3.1).
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W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele organizacji zaproszonych przez Parlamentarny
Zespot ds. Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi do przygotowania wytycznych do
alternatywnego wobec rzadowego spotecznego projektu nowelizacji ustawy o fundacjach,
m.in.: Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Akademia Rozwoju Filantropii,
Fundacja Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych, Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Fundacja Dzieci i Miodziezy, Fundacja Wspomagania Wsi i Ogodlnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych.

Od pazdziernika do grudnia 2007 odbyly sie trzy spotkania grupy roboczej, podczas ktérych
dyskutowano o zasadnosci istnienia ustawy o fundacjach i jej umiejscowienia w prawie,
definicji i klasyfikacji fundacji (ze wzgledu na: fundatora, cel, zrodta finansowania, obszar,
formy i filozofie dziatania), roli fundacji i kapitatu fundacyjnego, niezaleznosci fundacji,
zakresie kontroli administracyjnej, zakresie i sposobach kontroli spotecznej, relacjach
fundacja — fundator, fundacja - beneficjent oraz relacjach wewnetrznych w fundacji.
Rozmawiano o mozliwosci tworzenia innych niz fundacje i stowarzyszenia form prawnych dla
dziatalnosci non-profit obywateli, w tym celu przygotowana zostata analiza dostepnych
obecnie form prawnych dziatalnosci spotecznej w Polsce oraz w Wielkiej Brytanii.

Inicjatywa bedzie kontynuowana w roku 2008.

5. 4. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
5. 4. 1. Spotkanie partnerow CEENERGI, Praga, 15-16 kwietnia

W dniach 15-16 kwietnia Magdalena Pekacka, sekretarz Forum Darczyncow, wzieta udziat w
spotkaniu Foréw Darczyficdw z Europy Srodkowej i Wschodniej realizujacych projekt
CEENERGI. Spotkanie miato miejsce w Pradze i zorganizowane zostato przez Czeskie Forum
Darczyncdw, regionalnego koordynatora projektu. W pierwszej czesci spotkania uczestnicy
dyskutowali o dotychczasowych osiggnieciach i niepowodzeniach zwigzanych z wdrazaniem
projektu w swoich krajach. Druga cze$¢ posSwiecona byta kwestii kontynuacji projektu oraz
potencjalnej wspdtpracy Fordw przy innych przedsiewzieciach. Analizowano potrzeby i
mozliwosci poszczegolnych organizacji, dyskutowano tez o potencjalnych formach
wspodtpracy, ktore pozwolityby na jak najefektowniejszg wymiane doswiadczen pomiedzy
krajami. W dyskus;ji tej brali tez udziat darczyicy projektu CEENERGI: Fundacja C.S.Motta i
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.

5. 4. 2. Spotkanie sieci DAFNE i konferencja EFC, Madryt, 31 maja—3
czerwca 2007

W dniach 31 maja - Magdalena Pekacka, sekretarz Forum, wzieta udziat w spotkaniu sieci
europejskich stowarzyszen darczyncow DAFNE (Donors and Foundation Network of Europe),
ktérego Forum jest cztonkiem od 2003 roku oraz konferencji European Foundation Centre.
Udziat sekretarza w spotkaniu zostat sfinansowany z dotacji Trust for Civil Society in Central
and Eastern Europe. Dzieki spotkaniu Forum zyskato wiedze i informacje na temat
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aktualnych dziatan prowadzonych przez poszczegdlne Fora oraz zaistniatych i planowanych
zmian w ustawodawstwie dotyczacym filantropii w rdéznych krajach Europy. W ramach
spotkania odbyta sie takze sesja poswiecona komunikacji, podczas ktorej swoje
doswiadczenia zaprezentowali Hiszpanski Zwigzek Fundacji i Fundacja Forda. Na spotkaniu
omawiano takze kwestie organizacyjne, jak i dalszg wspdtprace w ramach DAFNE.

Podczas corocznej konferencji European Foundation Centre “Foundations for Europe: The
New Challenges for Global Philanthropy” sekretarz Forum przystuchiwata sie dyskusjom na
sesjach  dotyczacych: spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, prawa podatkowego
dotyczacego fundacji, partnerstwa prywatno-publicznego, benchmarkingu organizacji
pozarzadowych i social franchising.

Podczas pobytu w Madrycie sekretarz uczestniczyta tez w nieformalnym spotkaniu sieci
CEENERGI, w trakcie ktorego omawiano postepy w realizacji projektu i perspektywy jego
kontynuadji.

5. 5. POZOSTALE DZIALANIA
5. 5. 1. Mapa srodkow na wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego

Forum Darczyncéw we wspOtpracy z Ogodlnopolskq Federacjg Organizacji Pozarzadowych
przygotowato "mape S$rodkéw na wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego", na ktorg
wpisane zostaty programy grantodawcze prowadzone przez czionkdw Forum. Dyskusja na
ten temat zainaugurowana zostata w grudniu 2006 roku na spotkaniu poswieconym
prezentacji wynikdw badan PAG ("Analiza i ocena polityki finansowego wspierania organizagji
pozarzadowych w Polsce, prowadzonej przez prywatne organizacje-darczyncow"). Srodki
organizacji grantodawczych zostaty witozone w obszary zakre$lone w strategii rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. OFOP uzupetnit mape o zrddta finansowania z Funduszu dla
Organizacji Pozarzadowych z Funduszy Norweskich, a takze Srodki, ktore beda dostepne w
ramach PO Kapitat Ludzki. Na podstawie przygotowanych materiatdbw OFOP opracowat
publikacje ,Mapa S$rodkow na rozwodj spoteczenstwa obywatelskiego” zamieszczong na
stronie http://www.ofop.engo.pl/x/317221.

5. 5. 2. Monitoring kandydatéw na czionkéw Forum

W 2007 roku Forum systematycznie monitorowato dziatalno$¢ organizacji grantodawczych
pod katem spetniania przez nie kryteridw przynaleznosci do Forum. Szczegdlna uwaga
poswiecona zostata fundacjom korporacyjnym, z racji prowadzonego projektu CEENERGI.
Wybrano piec fundacji, ktore spetniajg wszystkie wymogi formalne cztonkowstwa w Forum, a
takze z nalezytg starannoscig dbajg o standardy swojej dziatalnosci. Do fundacji tych
wystane zostaty zaproszenia do wstgpienia do Forum. Pod koniec 2007 roku otrzymaliSmy
deklaracje cztonkowskie od trzech fundacji: Fundacji BZ WBK, Fundacji Przyjaciotka oraz
Fundacji dla Polski. Glosowanie nad przyjeciem tych organizacji do grona czionkéw
zaplanowane zostato na nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw na poczatku 2008 roku.
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5. 5. 3. Pozyskiwanie srodkéw na dziatania Forum

W maju 2007 roku Zarzad Forum podjat decyzje o ubieganie sie o dotacje na rozwoj
instytucjonalny w Fundacji C.S. Motta. Stosowny wniosek zostat przestany do Fundacji Motta
w czerwcu 2007. W pazdzierniku Zarzad Forum otrzymat informacje o przyznaniu
wnioskowanej dotacji i podpisat umowe grantowa, a w grudniu na konto Forum wptynefa
pierwsza transza $rodkéw. Fundacja przyznata Forum $rodki w wysokosci $80 000 na lata
2007-2009. Jeszcze w grudniu z dotacji zakupiono dwa komputery stacjonarne z monitorami
i oprogramowaniem na taczng kwote okoto 4 tys. ztotych. Zdecydowano tez o wynajeciu
samodzielnego biura dla Forum (do tej pory pracownikowi Forum uzyczata stanowiska pracy
Fundacja im. S. Batorego). Uzyskano zgode na wynajmem pokoju biurowego na parterze
budynku nalezacego do Fundacji im. S. Batorego poczawszy od lutego 2008 roku.

5. 5. 4. Rekrutacja pracownika do Biura Forum

W zwigzku z przyznaniem przez Fundacje C.S. Motta dotacji instytucjonalnej dla Forum
Darczyncéw, Zarzad zdecydowat o zatrudnieniu drugiego pracownika merytorycznego.
Ogtoszenie rekrutacyjne zawierajace zakres obowigzkéw oraz wymagane od kandydatéw
kwalifikacje zawieszono na portalu organizacji pozarzadowych www.ngo.pl w listopadzie. W
odpowiedzi na ogtoszenie swoje aplikacje przestato 22 kandydatéw. Pieciu kandydatéw
zostato zaproszonych na rozmowy kwalifikacyjne. Ostatecznie stanowisko koordynatora
projektu zaproponowano Katarzynie Pszczole, zatrudnionej wczesniej w Komisji Europejskiej
w Afganistanie i w Polskiej Akcji Humanitarnej. W grudniu ustalono, ze Katarzyna Pszczota
rozpocznie prace dla Forum w petnym wymiarze godzin od 7 stycznia 2008 roku.

5. 5. 5. Postepowanie saqdowe w sprawie wpisania zmian w statucie Forum
Darczyncow

W 2007 roku trwato postepowanie sadowe w zwigzku z zaskarzeniem przez Prezydenta
Miasta zmian w statucie Forum przyjetych przez Walne Zebranie Cztonkédw w czerwcu 2006
roku, zgodnie z ktdrymi cztonkowie wspierajacy otrzymali bierne prawo wyborcze. Sad wpisat
te zmiany do rejestru w pazdzierniku 2006 roku. Prezydent m. st. Warszawy, uczestnik
postepowania, w grudniu 2006 ztozyt apelacje od tego postanowienia, kwestionujac
powyzszg zmiane, a takze fakt wydania przez sad decyzji o wpisaniu zmian do KRS bez
wystuchania opinii Prezydenta. Kopie apelacji wraz z informacjq o skierowaniu sprawy do
saqdu odwotawczego Forum otrzymato w styczniu 2007.

4 kwietnia odbyla sie rozprawa w Sadzie Okregowym w Warszawie, XXIII Wydziale
Gospodarczym Odwotawczym. Forum reprezentowat Mec. Maciej Panfil. Forum stato na
stanowisku, ze po pierwsze, wprowadzone w statucie zmiany s zgodne z prawem o
stowarzyszeniach, ktére nie nakazuje réznicowac praw cztonkdw zwyktych i wspierajacych, a
po drugie, wprowadzone zmiany nie zrownaty w prawach czionkdow zwyktych i
wspierajacych, gdyz dawaly tym drugim jedynie bierne prawo wyborcze. Sad Okregowy
uznat omytke sadu pierwszej instancji, polegajacq na wpisaniu zmian w statucie Forum bez
dotrzymania ustawowego terminu, w ktéorym ma prawo wypowiedzie¢ sie Prezydent miasta.
Sad odwotawczy skierowat wiec sprawe do ponownego rozpatrzenia przez sad rejonowy,
opierajac swoje rozstrzygniecie jedynie na uchybieniach formalnych, a nie merytorycznych.
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21 czerwca (dzien po WZC) Forum otrzymato postanowienie sadu rejonowego wzywajace do
wprowadzenia w statucie zapisu pozbawiajacego biernego prawa wyborczego cztonkéw
wspierajacych. Postanowienie to zostato nastepnie ponowione zarzadzeniem tej samej tresci
2 sierpnia 2007. Nastepnie Forum otrzymato postanowienie Sadu o pozostawieniu w
rejestrze zmian w statucie przyjetych przez WZC w czerwcu 2006. Data i treS¢ owych pism
wskazywaty na to, iz Sad nie zapoznat sie z wnioskiem Forum o zmiane statutu zgodnie z
uchwatg podjetg na WZC 20 czerwca 2007, ktdry zostat ztozony niezwtocznie po gtosowaniu.
W zwiazku z tym zarzad Forum zwrdcit sie do sadu o przedstawienie uzasadnienia do ww.
postanowienia.

Po powtdrnym przeanalizowaniu dokumentéw Sad zgodzit sie ze stanowiskiem Forum, ze
nowe zapisy statutu sg zgodne z prawem o stowarzyszeniach i cztonkowie wspierajacy mogq
by¢ wybrani do wtadz Forum. Sad zwrdcit sie do Forum z pro$bg o przestanie wniosku o
uzupetnienie wydanego wczesniej postanowienia odnoszacego sie do nieaktualnych zmian w
statucie po to, by mogt w sposéb formalny naprawi¢ swojq pomyike.

Ostatecznie, 8 pazdziernika 2007 roku, Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego wydat postanowienie o wpisaniu zmian w
statucie Forum Darczyncdw w brzmieniu zatwierdzonym przez Walne Zebranie Cztonkéw w
dniu 20 czerwca 2007 roku. Tym razem postanowienie nie zostato zaskarzone przez
Prezydenta miasta.

Sprawa ta miata charakter precedensu. Dotychczas bowiem Prezydent miasta zawsze
kwestionowat przyznawanie cztionkom wspierajgcym praw czionkdw zwyklych, a sad
przychylat sie do jego apelacji. W dziataniach tych Forum wspierat merytorycznie Grzegorz
Wiaderek, koordynator Programu Prawnego w Fundacji im. Stefana Batorego.

Tres¢ artykutdw statutu Forum zmienionych w 2007 roku znajduje sie w uchwale Walnego
Zebrania Cztonkéw zawartej w protokole z WZC, ktdry stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego
sprawozdania.
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SPRAWOZDANIE FINANSOWE

BILANS sporzadzony na dzien 31 grudnia 2007 r.

okres poprzedni

okres biezacy

AKTYWA 01-01-2007 31.12.2007

A. AKTYWA TRWALE 0,00 0,00

I. Wartosci niematerialne i prawne -

I1. Rzeczowe aktywa trwate -

II1. Naleznosci dtugoterminowe

IV. Inwestycje dlugoterminowe

V. Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe

B. AKTYWA OBROTOWE 94 164,47 212 805,29

1. Zapasy rzeczowych aktywow obrotowych

II. Naleznosci krotkoterminowe 207,09

II1. Inwestycje krétkoterminowe 94 164,47 212 598,20

1. Srodki pieniezne 94 164,47 212 598,20

2. Pozgsta’fe aktywa finansowe

C. KROTKOTERMINOWE ROZLICZENIA

MIEDZYOKRESOWE

SUMA AKTYWOW 94 164,47 212 805,29
okres poprzedni okres biezacy

PASYWA 01-01-2007 31.12.2007

A. FUNDUSZE WELASNE 47 458,58 47 645,34

I. Fundusz statutowy

I1. Fundusz z aktualizacji wyceny

II1. Wynik finansowy netto za rok obrotowy 47 458,58 47 645,34

1. Nadwyzka przychoddw nad kosztami (plus) 47 458,58 47 645,34

2. Nadwyzka kosztdw nad przychodami (minus)

B. ZOBOWIAZANIA I REZERWY NA

ZOBOWIAZANIA 46 705,89 165 159,95

I. Zobowiazania diugoterminowe z tytutu

kredytow i pozyczek

II. Zobowiazania krotkoterminowe i fundusze

specjalne 4 393,93 6 521,37

1. Kredyty i pozyczki

2. Inne zobowigzania 4 393,93 6 521,37

3. Fundusze specjalne

III. Rezerwy na zobowigzania

IV. Rozliczenia miedzyokresowe 42 311,96 158 638,58

1. Rozliczenia miedzyokresowe przychoddw 42 311,96 158 606,58

2. Inne rozliczenia miedzyokresowe - 32,00

SUMA PASYWOW 94 164,47 212 805,29
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RACHUNEK ZYSKOW I STRAT

Rachunek Zyskéw i Strat sporzadzony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Finansow z 15.11.2001r.

okres poprzedni okres biezacy
POZ. WYSZCZEGOLNIENIE 01-01-2007 31.12.2007
1 2 3 4
A. | PRZYCHODY Z DZIAtALNOSCI STATUTOWE] 97 170,76 244 551,68
1. | Sktadki brutto okreslone statutem 56 000,00 56 000,00
II. | Inne przychody okreslone statutem 41 170,76 188 551,68
B. | KOSZTY REALIZACII ZADAN STATUTOWYCH 39 497,04 161 665,48
C. | WYNIK FINANSOWY NA DZIALALNOSCI STATUTOWE]
(WIELKOSC DODATNIA LUB UJEMNA) (A-B) 57 673,72 82 886,20

D. | KOSZTY ADMINISTRACYJNE 11 737,04 36 708,16
1. | Zuzycie materiatdw i energii 250,01 5 975,42
2. | Ustugi obce 8 709,39 6 465,60
3. | Podatki i optaty 30,00
4. | Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 2 747,64 24 267,14
5. | Amortyzacja
6. | Pozostate
E. | POZOSTALE PRZYCHODY (NIEWYMIENIONE W POZ. Ai G) 0,02 0,00
F. | POZOSTALE KOSZTY (NIEWYMIENIONE W POZ. B, D i H) 0,00 0,00
G. | PRZYCHODY FINANSOWE 1521,88 1 566,80
H. | KOSZTY FINANSOWE 99,50

WYNIK FINANSOWY BRUTTO NA CALOKSZTALCIE
I. | DZIALALNOSCI

(WIELKOéC' DODATNIA LUB UJEMNA) (C-D+E-F+G-H) 47 458,58 47 645,34
J. | ZYSKI I STRATY NADZWYCZAJNE:
I. | Zyski nadzwyczajne - wielko$¢ dodatnia
II. | Straty nadzwyczajne - wielko$¢ ujemna
K. | WYNIK FINANSOWY OGOLEM (I+)) 47 458,58 47 645,34
I. | Roznica zwiekszajaca koszty roku nastepnego (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00
II. | Roznica zwiekszajaca przychody roku nastepnego (wielko$¢ dodatnia) 47 458,58 47 645,34
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WPROWADZENIE
DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

,FORUM DARCZYNCOW W POLSCE”

za okres 01.01.2007 — 31.12.2007

FORUM DARCZYNCOW W POLSCE to zwigzek niezaleznych i samodzielnych
finansowo organizacji.

Do rejestru Stowarzyszen i innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji i Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej zostatlo wpisane w Sadzie
Rejonowym dla m. St. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 00000217821 dnia 22.09.2004, podmiot nie jest
wpisany do Rejestru Przedsiebiorcow.

Forum nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.
Forum Darczyncdw w Polsce ma siedzibe w Warszawie przy ul. Traugutta 7/9.

Organizacji zostat nadany przez Urzad Statystyczny nr REGON 140001985.

Zgodnie z § 3 Statutu celem Forum Darczyncdw jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i
badawczej w zakresie materialnego i niematerialnego wspierania dziatan spotecznie
uzytecznych, upowszechnianie dobrych praktyk i doskonalenie umiejetnosci w zakresie
zarzadzania i dysponowania $rodkami przeznaczonymi na te dziatania, tworzenie przyjaznych
i przejrzystych warunkdéw rozwoju organizacji przyznajacych dotacje oraz budowanie ich
spotecznej wiarygodnosci.

Forum Darczyncdw realizuje swoje cele przez:

1. dziatanie na rzecz doskonalenia proceséw przyznawania dotacji oraz na rzecz efektywnego
ich wykorzystywania;

2. promocje skutecznych i wiarygodnych sposobdw wykorzystania dotacji przez
beneficjentdw oraz samych beneficjentow;

3. wptywanie na ksztatt rozwigzan prawnych regulujacych dziatalno$¢ filantropijng w Polsce
oraz informowanie opinii publicznej o istotnych zmianach tych regulacji;

4. wspdtprace z organizacjami zagranicznymi o podobnym profilu dziatania oraz
potencjalnymi donatorami z kraju i z zagranicy;

5. ufatwianie wymiany informacji pomiedzy Cztonkami Forum Darczyncow;

6. zbieranie i publikowanie materiatéw o tematyce waznej dla dziatalnosci Forum
Darczyncow;

7. organizowanie szkolen i konferencji tematycznych.
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Ksiegi rachunkowe organizacji prowadzi Biuro Rachunkowe ,TAXUS” Anna Pyrz. Ewidencja
ksiegowa prowadzona jest metodg komputerowg za pomocg programu RAKS FK (Windows).

Przyjety zostat rok obrotowy 2007 trwajacy od 01.01.2007 do 31.12.2007.

PRZYJETE ZASADY (POLITYKA) RACHUNKOWOSCI

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. nr 76 z 2002 roku, poz. 694, z
pOzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektdrych jednostek niebedacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 137 z 2001 r.,
poz. 1539)

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z konwencjg kosztu historycznego.

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci stosuje sie w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, jednakowej wyceny
aktywdw i pasywdéw (w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych),
ustala sie wynik finansowy i sporzadza sprawozdanie finansowe tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne.
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a. Stosowane metody wyceny aktywow i pasywow

Wyszczeg6lnienie

Przyjete metody wyceny w zasadach (polityce) rachunkowosci

Naleznosci i
zobowigzania

Naleznosci i zobowigzania w walucie polskiej wykazywane s wedtug wartosci
podlegajacej zaptacie.

Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia po kursie:

- kupna lub sprzedazy walut stosowanych przez bank z ktérego ustug korzysta
jednostka — w przypadku operacji sprzedazy lub kupna walut oraz operacji zaptaty
naleznosci lub zobowigzan.

- Srednim ustalonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski na ten dzien — w
przypadku pozostatych operacji.

Na dzien bilansowy wycenia sie wyrazone w walutach obcych sktadniki aktywéw po
kursie srednim ustalonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski na ten dzien.
Réznice kursowe odnoszone sg odpowiednio do przychodéw i kosztow finansowych.

Srodki pieniezne

Krajowe $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych wycenia sie wedtug
warto$ci nominalne;j.

Wynik finansowy

Nadwyzke przychoddéw nad kosztami ustalong za poprzedni rok obrotowy zalicza sie do
przychoddw statutowych roku obrotowego.

Rozliczenia Stanowiaq:
miedzyokresowe
przychodéw -Srodki pieniezne otrzymane na realizacje zadan w przysztych okresach
sprawozdawczych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodow kwoty
zwiekszajq w ramach ich realizacji przychody statutowe.
DODATKOWE INFORMACJE I OBJASNIENIA
Noty:
1. Przychody z dziatalnosci statutowej 01.01.07 - 31.12.07
Sktadki brutto okreslone statutem 56.000,00
Inne przychody okreslone statutem 188.551,68
- Dotacje, subwencje i darowizny 141.093,10

- Przychody z zysku bilansowego 2006 47.458,58

244.551,68
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Sktadki cztonkowskie:

1. Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy 6.000,00
2. Fundacja Wspomagania WSsi 6.000,00
3. Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej 6.000,00
4. Fundacja im. Stefana Batorego 6.000,00
5. Akademia Rozwoju Filantropii w 6.000,00
Polsce
@. Fundacja Partnerstwo dla 6.000,00
Srodowiska
7. Fun.Trust for Civil Society 4.000,00
8. Polsko-Amerykanska F. Wolnosci 4.000,00
9. Fun.Bankowa im. L. Kronenberga 6.000,00
10. Fundacja Wspdtpracy 6.000,00
56.000,00

Dotacje, subwencje i darowizny:

1. Fdacja Trust for Civil Society 1.610,00 EUR = 6.018,82 z
wydatkowano do wysokosci 5.575,63 zt

pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 443,19 zt

2. Czech Donors Forum Ceenergi 46.525,00 USD = 128.413,90 zt
darowizna nie wydatkowana z roku 2006 = 42.311,96 zt
wydatkowano w roku 2007 do wysokosci 130.589,21 zt

pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 40.136,65 zt
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3. CS MOTT FOUNDATION 50.000,00 USD = 122.955,00 z
wydatkowano w roku 2007 do wysokosci 4.928,26 zt

pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 118.026,74 zt

tacznie wydatkowano darowizny na kwote: 141.093,10 zt
2. Koszty realizacji zadan statutowych 01.01.07 - 31.12.07
Koszty realizacji zadan statutowych 161.665,48
161.665,48

Koszty realizacji zadan statutowych w stosunku do kosztéw ogdtem ksztattujg na poziomie
81,50 % kosztéw ogotem.

3. Koszty administracyjne 01.01.07 - 31.12.07
- Zuzycie materiatow 5.975,42
- Ustugi obce 6.465,60

- Podatki i opfaty

- Wynagrodzenia 24.267,14

36.708,16

Koszty administracyjne sq finansowane z czesci sSrodkéw przeznaczonych na zadania
statutowe w ramach obstugi administracyjnej realizowanych programéw.
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4. Przychody finansowe

01.01.07 — 31.12.07

- Odsetki bankowe zrealizowane

1.566,80

5. Koszty finansowe

1.566,80

01.01.07 — 31.12.07

Ujemne rdznice kursowe

99,50

6. Srodki pieniezne

99,50

01.01.07 - 31.12.07

Srodki pieniezne w kasie 0,00
Srodki pieniezne w banku 149.692,71
Lokaty bankowe 62.905,49

212.598,20

7. Fundusze witasne

01.01.07 - 31.12.07

Wynik finansowy netto roku
obrotowego

47.645,34

47.645,34
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8. Zobowigzania krotkoterminowe 01.01.07 - 31.12.07
Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug 2.656,28
Zobowigzania z tyt. podatkow, cet, 3.565,09
ubezpieczen spotecznych.
- podatek wg PIT-4 za XII/07 640,00
- ZUS DRA XI1/07
2.925,09
Rozrachunki z tyt. wynagrodzen 300,00
6.521,37

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug: 2.656,28 zt (Zobowigzania krdtkoterminowe)

1/ Biuro Rachunkowe TAXUS FV 170/11/2007 = 488,00

FV 188/12/2007 = 488,00

2/ LYRECO POLSKA SA FV 2162280612 = 1.558,28

3/ PRICEWATERHOUSECOOPERS SP. Z 0.0. FV 27017725 = 122,00

9. Zatrudnienie w roku obrotowym 2007.

Wyszczegolnienie:

Przecietna liczba zatrudnionych

Pracownicy zatrudnieni na umowe o
prace

1

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce w 2007 roku

25




10. Rozliczenie miedzyokresowe przychoddw.

Rozliczenia miedzyokresowe przychodow

stan na
poczatek roku koniec roku

Tytuty obrotowego obrotowego
1.Rozliczenia miedzyokresowe
przychoddw (wyszczegdlnienie wg
tytutow): 42.311,96 158.606,58
- darowizny wptacone w roku 2007
przeznaczone do wydatkowania w roku
2008

11. Inne rozliczenia miedzyokresowe

01.01.07 - 31.12.07

Zarachowany podatek od nie 32,00
wyptaconej
umowy o dzieto nie stanowigcy
zobowigzania na dzien 31.12.2007
32,00

Roczne sprawozdanie sporzadzono przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci

przez organizacje, co najmniej 12 miesiecy i dluzej.

Nie sg nam znane okolicznosci, ktore wskazywatyby na istnienie powaznych zagrozen dla
kontynuowania przez organizacje dziatalnosci.

Nie nastapity zdarzenia gospodarcze po dniu bilansowym, nieujete w ksiegach handlowych.

Koszty ksiegowe: 198.473,14

Koszty nie majace wptywu na CIT-8
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1/ Narzuty ZUS od wynagrodzen zaptacone do 15.01.2008: -1.312,64

2/ Nie wyptacone wynagrodzenie z tyt.umowy o dzieto: -332,00

Doliczenia do kosztow do CIT-8

1/ Narzuty ZUS zaptacone 15.01.2007 od wynagrodzen 2006 r: 1.169,08

Koszty uzyskania przychodow CIT-8: 197.997,58

Przychody ksiegowe: 246.118,48
Wyltaczenia z przychodow:

1/ Nadwyzka przychodéw na kosztami z roku 2006 -47.458,58
2/ Dotacje nie wydatkowane na dzien 31.12.2007: 158.606,58

3/ Dotacje wptacone w roku 2006 rozliczone w 2007: -42.311,96

Przychody do CIT-8: 314.954,52

Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2007 r. wykazujacy po stronie aktywdw i pasywdw kwote
212.805,29 zt, zamknat sie zyskiem na kwote 47.645,34 zi.

Przewodniczaca Zarzadu Cztonek Zarzadu Czlonek Zarzadu

Ewa Kulik Bielinska Piotr Szczepanski Jakub Wojnarowski
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9.

7. SPIS ZALACZNIKOW

Protokét z Walnego Zebrania Czionkéw Forum Darczyncow w Polsce z dnia
20 czerwca 2007 roku.

Protokot z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 3 stycznia 2007 roku.
Protokét z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 28 lutego 2007 roku.
Protokét z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 4 kwietnia 2007 roku.
Protokdt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncéw 24 maja 2007 roku.
Protokot z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 10 sierpnia 2007 roku.

Protokdt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 27 wrzesnia 2007
roku.

Protokdt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 15 listopada 2007
roku.

Opinia Forum Darczyncow dotyczaca projektu Ustawy o fundacjach z dnia
20 grudnia 2006 roku.

10.Spoteczny projekt nowelizacji ustawy o fundacjach.

11.0pinia Forum Darczyncow w Polsce wobec rzadowego projektu Ustawy o

zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw z dnia 21 lutego 2007 roku.

12.Apel w sprawie srodkoéw na FIO w budzecie Panstwa na 2008 rok.
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8. ZALACZNIKI DO SPRAWOZDANIA

ZALACZNIK NR 1 ) o
PROTOKOL Z WALNEGO ZEBRANIA CZtONKOW FORUM DARCZYNCOW W POLSCE Z DNIA
20 CZERWCA 2007 ROKU

20 czerwca 2007 roku w siedzibie Fundacji na rzecz Nauki Polskiej przy ulicy Grazyny 11 w Warszawie
odbyto sie Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw Forum Darczyncéw w Polsce.

W zebraniu — wedtug listy obecnosci stanowigcej Zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu — udziat
wzieto 6 przedstawicieli cztonkéw zwyklych oraz 4 przedstawicieli cztonkdw wspierajacych. Dziewieciu
uczestnikow, to osoby upowaznione do reprezentowania swoich organizacji zgodnie ze ztozonymi
petnomocnictwami. Jeden z czionkdw zwyktych — Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga-
upowaznit do reprezantacji na zebraniu Jarostawa Lepke, ktdrego petnomocnictwo stanowi Zatgcznik
nr 2 do protokotu. W spotkaniu uczestniczyta takze Magdalena Pekacka — sekretarz Forum
Darczyfncow.

Zgodnie z paragrafem 12 ustepem 6 statutu Forum Darczyncdw w Polsce uzyskane zostato quorum,
ktorego warunkiem jest obecnos$¢ na zebraniu co najmniej potowy cztonkdw zwyktych (4). W zwigzku
Z powyzszym stwierdza sie waznos$¢ Walnego Zebrania Cztonkdw i jego zdolno$¢ do podejmowania
uchwat.

Obrady otworzyta Ewa Kulik-Bielinska, przewodniczaca Zarzadu Forum Darczyncéw, ktdra przedstawita
cel zebrania i zaproponowata wybor przewodniczacego obrad.

Na Przewodniczacg zebrania zgtoszono Ewe Kulik-Bielinska, ktdrej kandydatura zostata przyjeta
jednogtosnie przez 6 uprawnionych do gtosowania cztonkow.

Przewodniczaca poprosita o protokotowanie zebrania Magdalene Pekackg — sekretarza Forum.
Kandydatura protokolanta zostata takze przyjeta jednogtosnie.

Przewodniczaca zapoznata obecnych z materiatami przygotowanymi na spotkanie i zaproponowata
nastepujacy porzadek obrad:

12. Wybor przewodniczacego i protokolanta Zebrania.

13. Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego Zebrania.

14. Przedstawienie sprawozdania Zarzadu za 2006 rok.

15. Przyjecie korekty budzetu Forum na rok 2007.

16. Informacja o dziataniach prowadzonych w roku 2007.

17. Wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Zarzadu za 2006 rok.

18. Gtosowanie nad udzieleniem absolutorium Zarzadowi.

19. Gtosowanie nad udzieleniem absolutorium Komisji Rewizyjnej.

20. Wybdr Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.

21. Propozycja zmian w statucie Forum Darczyfncow.

22. Inne kwestie.

e. informacja o zaproszeniu kandydatow do Forum
f. wniosek o wsparcie instytucjonalne Forum do Fundacji Motta i Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe
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g. uczestnictwo Forum w projekcie Ceenergi w 2008 roku
h. sprawy zgtoszone przez cztonkéw

Do zaproponowanego porzadku obrad nie zgtoszono zadnych uwag.

Przewodniczaca przedstawita protokdt z poprzedniego Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw
Forum Darczyncéw, ktére odbyto sie 18 grudnia 2006 roku (Zatgcznik nr 3). Do protokotu nie zostaty
zgtoszone zadne uwagi. Przewodniczaca poddata pod gtosowanie uchwate nastepujacej tresci:

UCHWALA WZ 2007-06-20/01
O zatwierdzeniu protokotu z Walnego Zebrania Cztonkéw 18 grudnia 2006r.

20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Cztonkéw Forum Darczyncéw w Polsce, po
zapoznaniu sie z protokotem z Nadzwyczajnego Zebrania Cztonkéw Forum Darczyncéw w Polsce,
ktére odbyto sie 18 grudnia 2006 roku, podejmujg decyzje o zatwierdzeniu protokotu.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Przewodniczaca omoéwita Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce w 2006
roku (Zatacznik nr 4 do niniejszego protokotu). Nastepnie poprosita Barbare Margol, Przewodniczacq
Komisji Rewizyjnej o przedstawienie opinii Komisji ha temat pracy Zarzadu w 2006 roku.

Barbara Margol odczytata protokdt z posiedzenia Komisji Rewizyjnej (Zatacznik nr 5), ktora pozytywnie
zaopiniowata Sprawozdanie finansowe za rok 2006 i zarekomendowata przyjecie Sprawozdania
Walnemu Zebraniu Cztonkow.

W zwigzki z powyzszym Przewodniczaca zebrania poddata pod gtosowanie uchwate nastepujacej
tresci:
UCHWALA WZ 2007-06-20/02
W sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Forum Darczyncow w Polsce
za rok 2006

20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyncow w Polsce po zapoznaniu sie ze
sprawozdaniem finansowym za 2006 rok podejmujg decyzje o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego obejmujacego bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia 2006 roku, ktdéry po stronie
aktywow i pasywow wykazuje sume 94 164,47 zt, oraz rachunek zyskéw i strat wykazujacy dodatni
wynik finansowy w wysokosci 47 458,58 zt, ktory przeznaczony zostaje na dziatalnos¢ w roku 2007.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Nastepnie Barbara Margol w imieniu Komisji Rewizyjnej zgtosita wniosek o udzielenie absolutorium
Cztonkom Zarzadu za 2006 rok.

UCHWALA WZ 2007-06-20/03
W sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Forum Darczyncow w Polsce

20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyncéw w Polsce po zapoznaniu sie ze
Sprawozdaniem Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce z dziatalnosci Forum w roku 2006 oraz z opinig
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Komisji Rewizyjnej zatwierdzajg Sprawozdanie Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce z dziatalnosci
Forum w roku 2006 i podejmujq decyzje o udzieleniu absolutorium Zarzadowi.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Przewodniczaca Zebrania poddata pod gtosowanie uchwate nastepujacej tresci:

UCHWALA WZ 2007-06-20/04
W sprawie udzielenia absolutorium Komisji Rewizyjnej Forum Darczyncéw w Polsce

20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyrncdéw w Polsce po zapoznaniu sie ze
sprawozdaniem z pracy Komisji Rewizyjnej podejmujg decyzje o udzieleniu jej absolutorium.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Po przedstawieniu przez Przewodniczacg korekty budzetu Forum na rok 2007 i wyjasnianiu powoddw
zmian niektdrych linii budzetowych, zebrani przyjeli uchwate nastepujacej tresci:

UCHWALA WZ 2007-06-20/05
W sprawie zatwierdzenia korekty budzetu Forum Darczyncow w Polsce na 2007 rok

20 czerwca 2007 obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyricdw w Polsce w wyniku gtosowania
jawnego podejmujg uchwate O zatwierdzeniu korekty budzetu Forum Darczyncéw w Polsce na rok
2007.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Przewodniczaca przedstawita proponowane przez Zarzad zmiany w statucie Forum Darczyncéw w
Polsce. Obecni na Zebraniu szczegotowo odniesli sie do propozycji nowych zapiséw, zgtaszajac uwagi
merytoryczne i redakcyjne. Szczegdlng uwage poswiecono kwestii dtugosci kadencji Zarzadu i Komis;ji
Rewizyjnej. W efekcie dyskusji postanowiono wydtuzy¢ kadencje Zarzadu na 2 lata, z mozliwoscig
powotania tych samych cztonkdw na 3 kolejne kadencje, a kadencje Komisji Rewizyjnej pozostawic¢
bez zmian. Przewodniczaca poddata pod gtosowanie uchwate uwzgledniajaca ustalone w dyskusji
propozycje zmian w statucie:

UCHWALA WZ 2007-06-20/08
W sprawie zmian w statucie Forum Darczyncéw w Polsce

20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyncdéw w Polsce w wyniku gtosowania
jawnego podejmujg uchwate o zmianie statutu Zwigzku Stowarzyszen Forum Darczyncéw w Polsce.
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W Paragrafie 3 podpunkt 2.3. sformutowanie ,, wpfywanie na ksztaft”zostaje zastgpione
sformutowaniem ,,rzecznictwo w zakresie”.

W zwiazku z tym Paragraf ten przyjmuje brzmienie:

rzecznictwo w zakresie rozwigzan prawnych regulujacych dziatalno$¢ filantropijng w Polsce oraz
informowanie opinii publicznej o istotnych zmianach tych regulacji;

W Paragrafie5 w pkt 2 dodaje sie sformutowanie ,zgodnie ze standardami Forum Darczyricow" W
zwigzku z tym paragraf ten przyjmuje nastepujace brzmienie:

Cztonkami wspierajgcymi Forum Darczyncdw mogg stac sie krajowe i zagraniczne organizacje i
instytucje, ktére prowadza dziatalno$¢ grantodawcza, pozyczkowg lub poreczeniowg w dowolnej
formule, zgodnie ze standardami Forum Darczyncéw, i sg zainteresowane $ledzeniem pracy Forum
Darczyricdw oraz wspieraniem jego dziatalnosci.

W Paragrafie 8 pkt 3 wykresla sie sformutowanie: ,, Czfonkowie wspierajacy majg prawo
uczestniczy¢ w Walnych Zebraniach Cztonkow, bez prawa gfosu, lecz z mozliwoscig wskazywania

kandydatow na
upowaznionych
Darczyricow”,

cztonkow Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej Forum Darczyricow sposrod oscb
do reprezentacji podmiotow bedacych Cztonkami zwyktymi lub wspierajacymi Forum

W zwiazku z tym Paragraf ten przyjmuje nastepujace brzmienie:

Cztonkowie wspierajacy maja prawo uczestniczy¢ w Walnych Zebraniach Cztonkéw bez prawa gtosu.

Numeracje Paragrafu 10 zmienia sie na nastepujaca:

1. Czlonkostwo w Forum Darczyncédw wygasa wskutek:

a.
b.
(o

ztozenia pisemnej rezygnacji do Zarzadu Forum Darczyicow;
skreslenia z listy Cztonkdéw uchwatg Walnego Zebrania Cztonkow;
likwidacji podmiotu bedacego Cztonkiem Forum Darczyncow.

2. Uchwate o skresleniu z listy Cztonkdéw Walne Zebranie Cztonkéw podejmuje na wniosek
Zarzadu Forum Darczyncéw lub przynajmniej 3 Cztonkdw zwyktych, w przypadku:

a.
b.

(o
d.

naruszenia postanowien Statutu, uchwat Walnego Zebrania Cztonkdéw lub standardéw
dziatania Forum Darczyncow stanowigcych zatacznik do niniejszego statutu

dziatania na szkode Forum Darczyncow;

niezaptacenia sktadki cztonkowskiej za przynajmniej 1 okres ptatnosci

w przypadku Cztonkéw zwyktych: nieuczestniczenia w co najmniej dwdch Walnych
Zebraniach Cztonkéw;

W Paragrafie 12 pkt 5 wykresla sie sformutowanie: ,z zachowaniem trybu okreslonego w punkcie 3
powyzej'. W zwiazku z tym paragraf ten przyjmuje brzmienie:

Nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkdéw zwotuje Zarzad na wniosek Komisji Rewizyjnej lub co
najmniej 3 Cztonkéw zwyklych w terminie dwdch tygodni od zgtoszenia wniosku lub z wiasnej

inicjatywy. Jezel

i w terminie dwoch tygodni od zgtoszenia wniosku Zarzadowi, Zebranie nie zostanie

zwotane, wéwczas prawo zwotania Zebranie przystuguje Komisji Rewizyjnej lub Cztonkom, ktérzy

zgtosili wniosek.

W Paragraf 13 zmienia sie brzmienie punktu 1 oraz dodaje punkty 2-4 . W zwiazku z tym
Paragraf ten przyjmuje nastepujace brzmienie i numeracje:

Sprawozdanie z d
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wN

6.

7.

Komisja Rewizyjna jest organem kontroli wewnetrznej Forum Darczyncow i sktada sie z trzech
do pieciu osdb.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej sq wybierani i odwotywani przez Walne Zebranie Cztonkdw.
Prawo przedstawienia kandydata do Komisji Rewizyjnej przystuguje kazdemu czionkowi
zwyktemu sposréd oséb upowaznionych do dziatania w imieniu Cztonkdéw zwyktych lub
wspierajacych.

Na pierwszym posiedzeniu Komisja Rewizyjna wybiera Przewodniczacego sposrdod czionkdéw
Komis;ji i ustala regulamin prac Komis;ji.

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej zwotuje Przewodniczacy Komisji co najmniej raz w roku w
wybranym przez siebie terminie, lecz przed Zwyczajnym Walnym Zebraniem Cztonkdw.
Ponadto Przewodniczacy Komisji zwotuje posiedzenie Komisji Rewizyjnej na zgdanie co
najmniej jednego cztonka Komisji lub z wtasnej inicjatywy.

Decyzje Komisji Rewizyjnej zapadajq w formie uchwat podejmowanych wiekszoscig gtosow. W
przypadku réwnosci glosow Przewodniczacy ma gtos decydujacy.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy:

7.1 prowadzenie kontroli dziatalnosci Zarzadu, badanie celowosci i legalnosci wydatkéw oraz ich

zgodnosci z budzetem;

7.2 opiniowanie sprawozdania finansowego sporzadzanego przez Zarzad;

7.3 wnioskowanie o udzielenie absolutorium cztionkom Zarzadu;

7.4 wnioskowanie o skreslenie z listy Cztonkow.

8.

9.

Cztonkowie Zarzadu nie mogg réwnoczesnie sprawowac funkcji cztonkdw Komisji Rewizyjnej.

Kadencja Komisji Rewizyjnej trwa 1 rok, z tym, ze czionkowie Komisji Rewizyjnej sprawujq
swoje obowigzki do dnia powotania nowej Komisji Rewizyjnej. Cztonek Komisji Rewizyjnej
moze by¢ wybrany na maksymalnie 3 kolejne kadencje. W przypadku rezygnacji, odwotania
lub $mierci cztonka Komisji, cztonkowie Komisji Rewizyjnej wybierajg nowego cztonka, ktérego
kadencja konczy sie wraz z momentem wybrania przez Walne Zebranie Cztonkéw nowej
Komisji Rewizyjnej.

W Paragrafie 14 zmienia sie brzmienie punktéow 3 i 8 i 5.4, dodaje punkt 4, oraz ustala nowq
numeracje. W zwigzku z tym Paragraf 14 przyjmuje nastepujace brzmienie:

1.

AN

6.

Zarzad jest organem wykonawczym Forum Darczyncdw i reprezentujgcym Forum
Darczyncéw.
W sktad Zarzadu wchodzi trzech czionkéw, w tym Przewodniczacy.
Cztonkowie Zarzadu wybierani sg przez Walne Zebranie Cztonkdéw.
Prawo przedstawienia kandydata do Zarzadu przystuguje kazdemu cztonkowi zwykiemu
sposréd osdb upowaznionych do dziatania w imieniu Cztonkéw zwyktych lub wspierajacych.
Zarzad dziata zgodnie z uchwatami Walnego Zebrania Cztonkéw, pod nadzorem Komisji
Rewizyjnej, w zakresie okreSlonym w Statucie. Zarzad odpowiada za planowanie i
prowadzenie dziatalnoéci Forum Darczyncow zgodnie z zatozeniami programu dziatania
przyjetego uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw. Do kompetencji Zarzadu nalezy:
a. opracowywanie programu dziatalnosci Forum Darczyncdw na nastepny rok
kalendarzowy;
b. przygotowywanie budzetu Forum Darczyncow na nastepny rok kalendarzowy;
C. przedstawianie Walnemu Zebraniu Cztonkdéw sprawozdania z dziatalnosci Forum
Darczyncéw oraz sprawozdania finansowego za rok poprzedni;
d. koordynowanie prac cztonkéw Forum Darczyncdéw w zwigzku z dziatalnoscig w Forum
Darczyncéw;
e. zacigganie zobowigzan oraz dokonywanie rozporzadzen o wartosci nie przekraczajacej
wysokosci rocznego budzetu Forum Darczyncow;
f. do skladania os$wiadczen w imieniu Forum Darczyncdw upowaznieni s dwaj
cztonkowie Zarzadu dziatajacy facznie.
Posiedzenia Zarzadu odbywajq sie przynajmniej raz na trzy miesigce, przy obecnosci co
najmniej dwdch cztonkdw Zarzadu. Posiedzenia Zarzadu sg protokotowane, a podjete uchwaty
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podpisywane przez wszystkich obecnych na posiedzeniu cztonkéw Zarzadu, z zaznaczeniem
czy gtosowali za czy przeciw uchwale.

7. Decyzje Zarzadu zapadajg w formie uchwat podejmowanych wiekszoscig gtosdw. W
przypadku réwnosci gtoséw Przewodniczacy ma gtos decydujacy. Zarzad moze podejmowac
uchwaty w trybie pisemnym, jezeli wszyscy cztonkowie Zarzadu zostali powiadomieni o tresci
projektu uchwaty.

8. Kadencja Zarzadu trwa 2 lata, z tym, ze czlonkowie Zarzadu sprawujg swoje obowigzki do
dnia podjecia uchwaty o powotaniu nowego Zarzadu Forum Darczyncow. Cztonek Zarzadu
moze by¢ powotany najdtuzej na 3 kolejne kadencje. W przypadku rezygnacji, odwotania lub
$mierci cztonka Zarzadu, czionkowie Zarzadu wybierajgq nowego cztonka, ktdérego kadencja
konczy sie wraz z momentem wybrania przez Walne Zebranie Cztonkdw nowego Zarzadu
Forum Darczyncow. W tym trybie mozna powotaé nie wiecej niz potowe skfadu Zarzadu.

9. Czlonek Zarzadu Forum Darczyncdéw nie moze zasiada¢ we wtadzach partii politycznej ani tez
piastowac lub ubiegac sie o petnienie funkgji publicznych.

10. W umowach oraz sporach miedzy Forum Darczyncow, a cztonkami Zarzadu Forum
Darczyncodw reprezentowane jest przez Komisje Rewizyjng lub petnomocnika powotanego
uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw.

11. W przypadku sprzecznosci intereséw Forum Darczyncoéw z interesami cztonka Zarzadu, jego
wspdtmatzonka, krewnych i powinowatych oraz osob, z ktérymi czionek Zarzadu jest
powigzany osobiscie, cztonek Zarzadu wstrzymuje sie od udziatu w rozstrzyganiu takich
spraw i fakt ten jest zaznaczany w protokole posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow.

W Paragrafie 18 pkt 2 sformutowanie , przeznaczony zostaje’ zmienia sie na ,przekazany zostaje
organizaciom pozarzadowyn’. W zwiazku z tym Paragraf ten przyjmuje nastepujace
brzmienie:

Majatek Forum Darczyncéw pozostaty po zakonczeniu likwidacji, przekazany zostaje organizacjom
pozarzadowym na cele spotecznie uzyteczne wskazane w uchwale Walnego Zebrania Cztonkéw o
rozwigzaniu Forum Darczyfncow.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Przewodniczaca ogtosita 5 minutowg przerwe, po ktérej zwrdcita sie do obecnych z prosbg o
zgtaszanie kandydatéw do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Forum Darczyncéw w Polsce. Do Zarzadu
zgtoszono osoby sprawujace te funkcje w ostatniej kadencji tj. Ewe Kulik-Bielinska, Jakuba
Wojnarowskiego i Piotra Szczepanskiego. Do Komisji Rewizyjnej zostali zgtoszeni nastepujacy
kandydaci: Lidia Kotucka-Zuk, Dorota Komornicka i Albrecht Lempp.

Na wniosek Przewodniczacej powotana zostata 1-osobowa komisja skrutacyjna w osobie Sekretarza
Forum, Magdaleny Pekackiej. Nastepnie w gtosowaniu tajnym przeprowadzono wybory cztonkéw
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.

Po zliczeniu gtoséw przez Komisje Skrutacyjng podata do wiadomosci zebranych informacje o liczbie
gtoséw oddanych na poszczegodlnych kandydatow. Kandydaci do Zarzadu:

Ewa Kulik-Bielinska — 6 gtosow
Piotr Szczepanski — 6 gtosow
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Jakub Wojnarowski — 5 gtosow
Kandydaci do Komisji Rewizyjnej:
Lidia Kotucka-Zuk — 6 gtoséw
Dorota Komornicka — 6 gtosoéw

Albrecht Lempp — 5 gtoséw

Po odczytaniu komunikaty Komisji Skrutacyjnej Przewodniczaca Zebrania poddata pod gtosowanie
dwie uchwaly:

UCHWALA WZ 2007-06-20/09
O wyborze czionkéw zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce

Dnia 20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyncéw w wyniku gtosowania
tajnego wybrali do Zarzadu Forum Darczyncdéw nastepujacych kandydatow:

1. Ewa Kulik-Bielinska
2. Piotr Szczepanski
3. Jakub Wojnarowski

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

UCHWALA WZ 2007-06-20/10
o wyborze cztonkéw Komisji Rewizyjnej Forum Darczyncow w Polsce

Dnia 20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyncdéw w Polsce w wyniku
gtosowania tajnego wybrali do Komisji Rewizyjnej Forum Darczyncdw nastepujacych kandydatow:

1. Lidia Kotucka-Zuk
2. Dorota Komornicka
3. Albrecht Lempp

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Przewodniczaca Zebrania zaproponowata utrzymanie sktadki cztonkowskiej w dotychczasowej
wysokosci tj. 6 000 zt dla cztonka zwyktego i 4 000 zt dla cztonka wspierajacego. Propozycja zyskata

aprobate zebranych. W zwigzku z tym Przewodniczaca poddata pod gtosowanie uchwate nastepujacej

tresci:
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UCHWALA WZ 2007-06-20/11

0O wysokosci sktadki cztonkowskiej Forum Darczyncow w 2008 roku

20 czerwca 2007 roku obecni na Walnym Zebraniu Forum Darczyncow w Polsce ustalajg wysokos¢
sktadki w 2008 roku dla cztonka zwyktego na 6 000 ztotych rocznie, a dla cztonka wspierajgcego na

4 000 ztotych.

Uchwata zostata przyjeta jednogtosnie.

Nastepnie Przewodniczgca poinformowata obecnych na zebraniu o dziataniach prowadzonych przez
Forum w pierwszej potowie 2007 roku. Przedstawita takze stan prac nad wnioskiem o dotacje na
wsparcie instytucjonalne Forum do Fundacji C.S.Motta i poinformowata o zaproszeniu do przystgpienia
do Forum Fundaciji: Przyjaciétka, BZ WBK i Ernst & Young.

Zataczniki:
1. Lista obecnosci reprezentantéw organizacji-cztonkéw Forum Darczyfncéw.
2. Petnomocnictwo Jarostawa Lepki reprezentujacego na Walnym Zebraniu Cztonkéw Fundacje
Bankowg im. Leopolda Kronenberga.
3. Protokét z Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkdéw Forum Darczyncéw w Polsce 18
grudnia 2006.
4. Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce w roku 2006.
5. Protokét z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Forum Darczyncow w Polsce 20 czerwca 2007.
6. Korekta budzetu Forum Darczyncéw na 2007 rok.
Przewodniczaca Zebrania Protokolant
Ewa Kulik-Bielinska Magdalena Pekacka

Warszawa, 27 czerwca 2007
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ZAEACZNIK NR 2

Protokodt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 3 stycznia 2007 r.

3 stycznia 2007 roku w godz. 9:30-11:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu

Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

Maria Zaguta-Holzer — Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy
Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyficow

mibhwn =

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Omowienie zgtoszonego przez Jakuba Wojnarowskiego na Walnym Zebraniu Forum
Darczyricow w dniu 18 grudnia pomystu zatrudnienia przez Forum lobbysty.

2. Przyjecie trybu dziatania po ukazaniu sie ostatecznej wersji rzadowego projektu zmiany
ustawy o fundacjach

3. Sprawy biezace.

Ad. 1.

Jakub Wojnarowski przedstawit koncepcje zatrudnienia przez Forum lobbysty, ktéry reprezentowatby
organizacje i przedstawiat jej stanowisko w kontaktach zewnetrznych, przede wszystkim wobec
projektodawcdw regulacji prawnych dotyczacych trzeciego sektora oraz przedstawicieli rzadu i
medidow. Do zadan osoby zatrudnionej na tym stanowisku nalezatyby: monitoring zmian prawnych
dotyczacych trzeciego sektora, kontakty z innymi organizacjami przedstawicielskimi i uzgadnianie z
nimi opinii i stanowisk, pomoc w przygotowywaniu stanowiska Forum wobec proponowanych zmian w
ustawodawstwie i prezentowanie przyjetego stanowiska na zewnatrz oraz przekonywanie do niego
przedstawicieli rzadu i opozycji. Lobbysta mdgtby by¢ prawnikiem z wyksztatcenia, jednak nie jest to
warunek konieczny. Jakub Wojnarowski wymienit gtdwne powody, dla ktérych jego zdaniem
nalezatoby takie osobe wynajac:

e ze wzgledu na profesjonalizacje dziatan Forum (argument istotny z punktu widzenia
pozyskiwania nowych cztonkéw szczegdlnie z grona fundacji korporacyjnych)

e reprezentanci poszczegodlnych organizacji wypowiadajacy sie w imieniu Forum odbierani sg
jako rzecznicy intereséw organizacji, w ktérych pracujg, a nie catego Forum, w przypadku
osoby nie zwigzanej z zadng organizacjg nie miatoby to miejsca

W dyskusji padaty glosy, Ze zatrudnienie takiej osobny nie ma sensu z kilku powodow:

(1) powdd praktyczny - przedstawiona osoba musiataby taczy¢ cechy lidera, lobbysty i prawnika -
zdaniem Ewy Kulik-Bielinskiej taka osoba jest nie do znalezienia. Ponadto, zdaniem Marii Holzer nie
nalezy promowac jednego lidera w sektorze, poniewaz to zdejmuje odpowiedzialno$¢ z innych i
blokuje mozliwo$¢ pojawienia sie innych lideréw.

(2) zatrudnienie lobbysty ograniczytoby mozliwosci uczestniczenia w procesie legislacyjnym i wcisneto
nasze dziatania w ciasny gorset szeroko krytykowanej ustawy o lobbyingu, z ktorej wtasnie dziatania
rzecznicze na rzecz dobra publicznego a nie interesow grupowych miaty by¢ wytaczone, co daje
organizacjom pozarzadowym wieksze mozliwosci oddziatywania
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(3) dziatania lobbysty bylyby mato skuteczne. Sukcesy Forum na polu dziatan rzeczniczych w duzej
mierze wynikajg z faktu, ze osoby zabierajace gtos w jego imieniu, wywodza sie z powszechnie
znanych organizacji, cieszacych sie autorytetem i dobrg opinig a ich dziatalno$¢ na rzecz dobra
publicznego daje im mandat do zabierania gtosu w sprawach istotnych dla rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieki dobrej opinii i zaufaniu spotecznemu, ktorymi cieszg sie
organizacje cztonkowskie Forum mozliwe jest dotarcie do politykow i medidw i przekonanie ich do
naszych argumentdw.

(4) zatrudnienie lobbysty zaszkodzitoby wizerunkowi Forum ws$rdd organizacji pozarzadowych i
mediow

(5) na obecnym etapie rozwoju bazy cztonkowskiej Forum nie ma pieniedzy na zatrudnienie kolejnej
osoby.

Ponadto Piotr Szczepanski zasugerowat, ze dziataniami Forum nalezatoby zainteresowac osoby spoza
cztonkow, cieszace sie autorytetem w spoteczenstwie, ktore mogtyby popiera¢ nasze stanowiska (takie
jak Safjan, Zoll, Mazowiecki, Chrzanowski). Ewa Kulik-Bielinska stwierdzita, ze opisane przez Kube i
Tomka Schimanka potrzeby sektora sg jak najbardziej realne i nalezatoby zastanowi¢ sie nad
mozliwoscig stworzenia w Polsce o$rodka ekspertow faczacych zadania monitoringu, przygotowywania
ekspertyz, stanowiacych baze do formutowania stanowisk w sprawach dotyczacych trzeciego sektora.
Powinno to jednak stac¢ sie zadaniem nie Forum, ale szerszego Srodowiska, by¢ moze nalezatoby sie
zastanowi¢ nad wspolnym projektem kilku organizacji na rzecz kontynuowania monitoringu zmian
prawnych przez ISP i stworzenia polskiego centrum ekspertéw prawa non-profit, ktory pracowatby nad
ekspertyzami dla sektora.

Po dyskusiji wszyscy zebrani uznali, ze pomyst zatrudnienia lobbysty nie bedzie realizowany.
Ad.2.

Jakub Wojnarowski przekazat zebranym najnowszy projekt ustawy o fundacjach (z 20.12.2006r), ktory
niebawem zawisng¢ miat na stronach KRM. Po pobieznej lekturze projektu zebrani nie zauwazyli
wiekszych zmian w stosunku do wersji poprzedniej. Zdecydowano wiec, ze jesli uwazna analiza
dokumentu nie wykaze nowych elementéw, podtrzymane zostanie ostatnie stanowisko Forum wystane
wczesniej do KRM i opublikowane na stronie www. Z uwagi na to, Ze etap konsultacji jest juz
zakonczony, a projekt zostanie przekazany do parlamentu, ustalono, Zze prace nad projektem bedg
monitorowane przez Forum (w szczegdlnosci nalezy $ledzi¢ droge projektu do komisji sejmowej i
wystosowacé pismo z prosbg o umozliwienie uczestnictwa przedstawiciela Forum w posiedzeniach
komisji). W tym celu wykorzysta¢ nalezy parlamentarny zespdt ds. organizacji pozarzadowych i
zyczliwo$¢ marszatka Senatu. Ponadto uczestnicy zebrania zdecydowali przekazac¢ stanowisko Forum
do prasy, kiedy projekt ustawy pojawi sie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej KPRM.

Na tym spotkanie zakonczono.

Cztonek Zarzadu Czionek Zarzadu Przewodniczaca Zarzadu

Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski Ewa Kulik-Bielinska
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ZAEACZNIK NR 3

Protokodt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 28 lutego 2007 r.

28 lutego 2007 roku w godz. 9:00-11:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyficéw w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu

Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

Tomasz Schimanek — Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce
Adam Zielinski — Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyncéw

ounkwn =

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

4. Ustalenie zakresu merytorycznego oraz szczegotdw organizacyjnych konferencji poswieconej
prawie o fundacjach.

5. Omdwienie spotecznego projektu nowelizacji ustawy o fundacjach przygotowanego przez
grupe roboczg afiliowang przy Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego z udziatem
przedstawicieli Forum.

Ad. 1

Ustalono, ze konferencja odbedzie sie 15 marca w godz. 11:00-14:00 w sali im. Turowicza w siedzibie
Fundacji im. Stefana Batorego.

Zaproponowana zostata nastepujaca agenda spotkania:
Cze$C 1 (moderator — Jakub Wojnarowski)

1. Wprowadzenie (Ewa Kulik-Bieliriska)

e geneza spotkania — prace nad rzadowym projektem nowej ustawy, konsultacje spoteczne i
projekt nowelizacji wypracowany przez srodowisko pozarzadowe

o cel spotkania — dyskusja o tym, czy i jak powinno zosta¢ zmienione prawo o fundacjach, zeby
odpowiadac na aktualne potrzeby i wyzwania tego segmentu instytucji trzeciego sektora i
nowq sytuacje prawno-polityczng, w jakiej znalazta sie Polska po wstapieniu do Unii
Europejskiej; jakie elementy funkcjonowania fundacji podlega¢ powinny regulacjom prawnym,
a co powinno by¢ przedmiotem samoregulacji wypracowanych przez $srodowisko fundacji w
ramach przyjetych kodeksow etycznych, standardéw dziatania, etc.

2. Przedstawienie roli fundacji w zyciu spotecznym, sytuacja fundacji w Polsce, ich
zroznicowanie, problemy — czy mozna je rozwigzac za pomocg instrumentdw prawnych?
(panelista: Prof. Zoll, Piotr Gliriski lub Marek Rymsza — w zaleznosci od dostepnosci w
wybranym terminie i zainteresowania wystapieniem na proponowany temat)

3. Prawo i samoregulacja fundacji w Europie — przyktady praktyczne i regulacje modelowe
(,Modelowe prawo o fundacjach” wypracowane przez EFC, kodeksy etyczne i przyktadowe
regulacje w innych krajach); (Hanna Surmatz, European Foundation Centre).
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Cze$C¢ 11 (prowadzenie Ewa Kulik-Bieliriska lub Tomasz Schimanek)

Dyskusja wokét potrzeby i ksztattu nowego prawa dla fundacji oraz standardow
samoregulacyjnych. Dyskusja prowadzona przez moderatora, z udziatem panelistow i
zaproszonych gosci.

Zaproszeni na konferencjg zostana:

Cztonkowie Forum Darczyncow.

Cztonkowie Parlamentarnego Zespotu ds. Wspdtpracy z organizacjami Pozarzgdowymi.
Pracownicy Departamentu Prawnego KPRM pracujacy nad rzadowym projektem ustawy.
Ministerstwo Pracy, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Ministerstwo Sprawiedliwosci (P.Gnys)

Cztonkowie grupy roboczej przy RDPP, ktéra przygotowywata spoteczny projekt nowelizacji
ustawy o fundacjach

OFOP

Fundacje

Prawnicy zwigzani z Trzecim Sektorem (np. Prof. Izdebski)

oukwnN =

0 o N

Ustalono, ze zaproszenia do fundacji zostang wystane droggq mailowa. Zaproszenie nie zostanie
zamieszczone na portalu ngo.pl, poniewaz dyskusja na proponowany temat powinna odbywac sie w
gronie zainteresowanych, czyli fundacji, co rokuje nadzieje na konstruktywne wnioski.

Ad. 2

Magdalena Pekacka przedstawita najnowsza wersje spofecznego projektu nowelizacji ustawy o
fundacjach uzgodniong na spotkaniu przedstawicieli organizacji wchodzacych w sktad grupy roboczej
pracujacej przy Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego 26 marca br.

Po dyskusji na temat wyzej wymienionego projektu spotkanie zakonczono.

Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Przewodniczaca Zarzadu

Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski Ewa Kulik-Bielinska
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ZAEACZNIK NR 4

Protokodt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 4 kwietnia 2007 r.

4 kwietnia 2007 roku w godz. 14:00-16:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyficéw w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

1. Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu

2. Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

3. Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

4. Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyncow

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Whnioski z dyskusji o fundacjach zorganizowanej przez Forum 19 marca.
2. Dyskusja nad listg kandydatow na cztonkéw Forum Darczyncow.
3. Plan prac nad strategig Forum.
4. Propozycja grantu instytucjonalnego dla Forum od Fundacji C.S.Motta.
5. Inne kwestie.

Ad.1

Jednym z gtéwnych wnioskdw ptynacych ze zorganizowanej przez Forum dyskusji ,Ksztatt, rola i
zasady dziatania fundacji w Polsce — potrzeba zmian?” jest koniecznos¢ wypracowania skutecznych
mechanizméw samoregulacyjnych dla fundacji. Zainteresowanie stworzeniem skutecznych standardow
na poziomie samoregulacji byto szeroko dyskutowane i deklarowane przez uczestnikdéw konferencji. W
zwigzku z tym Zarzad Forum postanowit rozpocza¢ prace nad kodeksem etycznym dla fundaciji.
Partnerstwo w tym przedsiewzieciu postanowiono zaproponowac Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych, ktéra w 2005 roku wydata publikacje poswiecong standardom w praktyce
funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Publikacja ta zawiera zapis dotychczasowych dyskusiji o
etyce w organizacjach trzeciego sektora, a takze omdwienie wybranych kodekséw etycznych, ktére
powstaty w Srodowisku pozarzadowym w Polsce. Materiat ten rozszerzony o kodeksy etyczne fundacji
z innych panstw europejskich moze stanowi¢ punkt wyjscia do prac nad kodeksem etycznym fundacji
polskich.

Ad. 2

Na podstawie propozycji zgtoszonych przez cztonkéw Forum wytoniona zostata wstepna lista
kandydatow, do ktérych Zarzad skieruje zaproszenie do wstgpienia do Forum. W pierwszej kolejnosci
postanowiono zaprosi¢ nastepujace fundacje:

1. Fundacje Banku Zachodniego WBK
2. Fundacje Dobroczynnosci Atlas
3. Fundacje Ernst & Young

4. Fundacje Przyjaciotka.
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Wybrano tez drugq grupe ewentualnych kandydatéw, ktérym mozna bedzie zaproponowac
cztonkostwo po zebraniu wiekszej ilosci informacji na ich temat i zasiegnieciu opinii wszystkich
cztonkéw Forum. W grupie tej znalazty sie:

Fundacja Stoen RWE
Fundacja Warta
Fundacja ING Dzieciom
Fundacja BGZ
Fundacja BRE Banku
Fundacja Komandor
Fundacja PAUCI
Fundacja Karpacka
Fundacja TP

Ad.3i4

Sekretarz Forum poinformowata o propozycji Fundacji C.S.Motta wsparcia Forum grantem
instytucjonalnym. Z podobng propozycjg wystgpit Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe,
ktdry wspiera dziatalnoé¢ foréw w innych krajach Europy Srodkowej. Decyzje w sprawie ubiegania sie
o granty u wyzej wymienionych organizacji postanowiono podja¢ po przedyskutowaniu planéw
rozwoju Forum na spotkaniu poswieconym pracom nad strategig zaplanowanym na 5 kwietnia.

Ad. 5

W zwigzku z zatwierdzeniem rzagdowego projektu nowej ustawy o fundacjach przez Komitet Rady
Ministrow omodwiono dalsze dziatania rzecznicze Forum, w tym dziatania na rzecz zgtoszenia w Sejmie
spotecznego projektu nowelizacji ustawy o fundacjach stworzonego przez grupe organizacji
pozarzadowych w odpowiedzi na projekt rzadowy.

Na tym spotkanie zakonczono.

Cztonek Zarzadu Czlonek Zarzadu Przewodniczaca Zarzadu

Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski Ewa Kulik-Bielinska
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ZAEACZNIK NR 5

Protokdt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 24 maja 2007 r.

24 maja 2007 roku w godz. 14:00-16:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

1. Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu

2. Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

3. Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

4. Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyncow

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Omowienie sprawozdania merytorycznego i finansowego Zarzadu Forum Darczyncoéw w Polsce
za rok 2006.

2. Przygotowanie programu i materiatéw na Walne Zebranie Delegatéw 20 czerwca 2007.
3. Sprawozdanie z realizacji projektu CEENERGI.
4. Kandydaci do cztonkostwa w Forum.
5. Whniosek do Fundacji C.S. Motta o wsparcie instytucjonalne Forum.
6. Kwestie biezgce.
Ad.1

Po otwarciu posiedzenia przez Ewe Kulik-Bielinskg Sekretarz Forum Magdalena Pekacka przedstawita
zebranym sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci Zarzadu w 2006 roku. Nastepnie omoéwiono
sprawozdanie finansowe przygotowane przez biuro rachunkowe, ktdre prowadzi ksiegowos$¢ Forum
Darczyncow. Cztonkowie Zarzadu zasugerowali poprawki i uzupetnienia i zaakceptowali oba
dokumenty. Ustalono, ze sprawozdanie w przedstawionym ksztatcie z naniesionymi przez Sekretarza
poprawkami zostanie wystane do Komisji Rewizyjnej i do wszystkich cztonkéw Forum w pierwszym
tygodniu czerwca.

Ad. 2

Zarzad przedyskutowat szczegdtowg agende Walnego Zebrania Cztonkdw i projekty uchwat. Ustalono,
ze poza wymaganymi statutem punktami programu: przedstawienie sprawozdania za rok 2006,
gtosowanie nad udzieleniem absolutorium dla Zarzadu i Komisji Rewizyjnej, wybdr organéw Forum,
znajdaq sie réwniez: informacja o dziataniach Zarzadu w pierwszej potowie 2007 roku, przedstawienie
propozycji zmian w statucie, informacja o zaproszeniu kandydatow do Forum, oméwienie wniosku o
wsparcie instytucjonalne Forum do Fundacji Motta i Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe. Szczegdtowa agenda wraz z materiatami na zebranie zostanie wystana do cztonkdw Forum
Darczyncéw 6 czerwca br.

Ad. 3

Zarzad zapoznat sie z raportem z dotychczasowych dziatan prowadzonych w ramach projektu
CEENERGI. W ostatnich dwoch miesigcach zorganizowane zostaty dwa z cyklu czterech warsztatow
szkoleniowych dla przedstawicieli fundacji korporacyjnych, opracowane zostaty wstepne wnioski z
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badania ankietowego fundacji korporacyjnych, przedstawione nastepnie na na pierwszym z
warsztatdw, a takze podczas dyskusji poswieconej fundacjom korporacyjnym zorganizowanej przez
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, przeprowadzono rozmowy z Gietdg Papierow Wartosciowych na
temat wspdtpracy przy organizacji rankingu Top Philantrophist.

Ad. 4

Przewodniczaca Zarzadu poinformowata obecnych o zaproszeniu do cztonkostwa w Forum — zgodnie
z wezesniejszymi ustaleniami - trzech fundacji korporacyjnych zarekomendowanych przez cztonkéw
Forum, ktdre spetniajg kryteria cztonkostwa: Fundacji Przyjacidtka, Fundacji Ernst & Young i Fundacji
Banku Zachodniego WBK. Wszystkie trzy organizacje wyrazity zainteresowanie cztonkostwem w
stowarzyszeniu, decyzje o wstgpieniu podja¢ majg odpowiednie organy tych fundacji. Pozostate
fundacje zarekomendowane przez cztonkdéw nie mogty zosta¢ zaproszone do wstgpienia do Forum,
gdyz po zbadaniu okazato sie, ze nie spetniajg warunkéw formalnych (wymogi statutu i standardow
dziatania): Atlas, Grupa TP, Warta. Zainteresowanie przynaleznoscig do do Forum wyrazity takze:
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiej Farmacji i Medycyny powotana przez spétke Polpharma oraz
Fundacja Muszkieteréw, ktdrej fundatorem jest sie¢ sklepdw Intermarche i Biomarche. Biuro Forum
prowadzi weryfikacje tych, a takze pozostatych fundacji korporacyjnych zidentyfikowanych dzieki
badaniom projektu CEENERGI, pod katem spetniania wymogdw formalnych.

Ad. 5

Przewodniczaca poinformowata Zarzad o zaproszeniu Forum przez Fundacje C.S. Motta do ubiegania
sie o trzyletnig dotacje na rozwdj instytucji. Propozycje te ztozyta Forum przedstawicielka Fundacji
Motta, Vera Dakova podczas spotkania z Przewodniczaca Zarzadu 10 maja w Warszawie. Zarzad
podjat decyzje o przygotowaniu wniosku o dotacje.

Na tym spotkanie zakonczono.

Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Przewodniczaca Zarzadu

Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski Ewa Kulik-Bielinska
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ZAEACZNIK NR 6

Protokodt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 10 sierpnia 2007 r.

10 sierpnia 2007 roku w godz. 9:00-11:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

1. Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu

2. Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

3. Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

4. Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyncow

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Parlamentarne prace nad ustawg o fundacjach — planowane dziatania Forum.
2. KRS — ponowne zakwestionowanie przez Sad zmian w statucie Forum.
3. Rozwdj cztonkostwa w Forum.
4. Ranking ,Liderzy Filantropii” — informacja o projekcie.
5. Plan dziatania do konca roku 2007.
6. Sprawy biezace.
Ad. 1

W zwigzku z zaplanowanymi na jesien parlamentarnymi pracami nad nowg ustawg o fundacjach
dyskutowano na temat kontynuacji dziatan rzeczniczych Forum. Jakub Wojnarowski przedstawit
propozycje wynajecia przez Forum kancelarii prawnej do reprezentowania Forum w dziataniach
rzeczniczych w Sejmie. Zarzad zdecydowal, ze wrdci do tego tematu we wrzeséniu po zapoznaniu sie z
propozycjami konkrektnych dziatan, jakie kancelaria miataby prowadzi¢. Tymczasem dziatania
rzeczniczno-edukacyjne prowadzi¢ bedzie samodzielnie, kontaktujac sie z postami z zespotu
parlamentarnego ds organizacji pozarzadowych i innymi postami z PO i PiS.

Ad. 2

Magdalena Pekacka przedstawita Zarzadowi pismo pt. Zarzadzenie, ktdre przyszto 2 sierpnia z Sadu
Rejonowego w odpowiedzi na przestane do Sadu zmiany w statucie i uchwaly z ostatniego Walnego
Zebrania Cztonkdw. Sa Rejonowy m.st Warszawy wzywa w nim Forum Darczyncéw do ztozenia w
terminie 10 dni protokotu z WZD, na ktérym dokonane zostang zmiany w par 13 ust 3 i 14 ust. 4
statutu (wyeliminowanie biernego prawa wyborczego dla cztonkdw wspierajacych), informujac
jednoczesnie, ze nieztozenie zadanych dokumentéw spowoduje odmowe wpisu. Zarzad po zapoznaniu
sie z trescig pisma postanowit nie zastosowac sie do tego zadania i wystac list informujacy sad o
niemoznosci dotrzymania podanego terminu ze wzgledéw praktycznych i formalnych (statut wymaga
terminu 14 dni) i braku podstaw formalno-merytorycznych do takiej decyzji: ustawa o
stowarzyszeniach nie nakazuje bowiem réznicowania praw i obowigzkéw cztonkdéw wspierajacych i
zwyczajnych, a interpretacje zawarte w literaturze wskazujg wprost, ze obie kategorie cztonkdow mogg
by¢ w prawach zrownane. Tre$¢ odpowiedzi do sadu stanowi zatacznik do protokotu. Zarzad uznat, ze
w razie odmowy wpisu do rejestru ww. zmian w statucie, bedzie odwotywat sie do wyzszej instancji

Ad. 3

Magdalena Pekacka poinformowata zebranych, Zze w ramach przygotowywania planéw pozyskania
owych cztonkéw opracowana zostata lista fundacji korporacyjnych spetniajacych kryteria cztonkowskie.
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Poza BZ WBK Zadna fundacja nie spetnia kryteriow cztonka zwyczajnego — zadna nie przeprowadzita
audytu zewnetrznego (jedynie BZ WBK sie do niego przygotowuje i w tym roku powinna mac sie nim
pochwali¢). Kilka innych spetnia kryteria cztonka wspierajacego, wiele nie podaje niestety procedur
przyznawania pomocy. Z trojki fundacji, do ktdrych wystano juz zaproszenia wstapienia do Forum,
Zarzady dwdch: Przyjacidtka i BZ WBK prawdopodobnie podejmg decyzje po wakacjach,
przedstawiciele Ernst&Young s na urlopie.

Zarzad zalecit sekretarzowi przygotowanie short listy fundacji, ktére mozna jeszcze zaprosi¢ w
obecnej — jesiennej i w drugiej — przysztorocznej turze i przedstawienie jej do konsultacji cztonkom
Forum.

Rozmawiano tez o utworzeniu przy Forum Darczyfncéw Klubu Darczyncédw korporacyjnych dla fundacji
korporacyjnych i firm prowadzacych programy spoteczne. Zarzad zalecit sekretarzowi Forum
sprawdzenie formalnej strony dziatania takich Klubéw w Czechach, Stowacji i Butgarii (regulamin,
skfadki cztonkowskie, stopien formalizacii).

Ad. 4

Sekretarz i Prezes Zarzadu opowiedzieli o postepie prac nad konkursem Liderzy Filantropii, ktory
prowadzony ma by¢ w tym roku po raz pierwszy w ramach projektu CEENERGI i ktdry Zarzad Forum
prowadzi¢ chce w latach nastepnych. Wspdtprace przy organizacji konkursu zadeklarowat Forbes i
Gietda Papieréw Wartosciowych. PwC zobowigzat sie pomdc przy ustaleniu sposobu weryfikacji ankiet.
Przygotowana zostata baza wysytkowa ok 400 firm, na podstawie bazy firm notowanych na gietdzie i
uzupetniona o firmy z bazy Dobroczyncy Roku. Zaméwiony zostat projekt statuetek dla liderow
rankingu. Przygotowana zostata strona www. Ustalono, ze wysytka ankiet rankingowych rozpocznie sie
na poczatku wrzesnia, Ogtoszenie wynikow nastgpi 21.XI w Centrum Olimpijskim podczas Forbes
Executive Forum. Towarzyszy¢ mu bedzie panel dyskusyjny nt filantropii korporacyjnej i rozmowa z
laueratami konkursu. Statuetki wreczy przedstawiciel Gietdy. Zaproszenia na ogtoszenie rankingu
wysytane bedg do uczestnikdw konkursu i do 0séb z bazy Forbesa, co zapewni dobrg frekwencje
imprezy. (Ze wzgledu na tak korzystng oferte Forbesa zrezygnowaliSmy z Sali Notowan na Gietdzie).
Trwajq rozmowy ws patronatéow medialnych.

Ad. 5

Ze wzgledu na brak czasu, a takze poruszenie tego watku w punktach wczesniejszych, nie omawiano
planu dziatan do roku 2007

Czitonek Zarzadu Czitonek Zarzadu Przewodniczaca Zarzadu

Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski Ewa Kulik-Bielinska
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ZAEACZNIK NR 7

Protokdt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 27 wrzesnia 2007 r.

27 wrzesnia 2007 roku w godz. 9:00-11:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu

Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

Tomasz Schimanek — Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce
Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyncow

AR

Ze wzgledu na konieczno$¢ opuszczenia wczesniej zebrania przez Tomka Schimanka przyjeto

zmieniony w stosunku do pierwotnego porzadek obrad:

1. Dziatania rzecznicze:
e ustawa o fundacjach
e ustawa o dpp
e FIO w kontekscie niezarezerwowania funduszy w przygotowanym budzecie 2008.
2. Plany dziatania do koncu roku 2007
3. Informacja o realizacji projektu CEENERGI:
e konkurs Liderzy Filantropii
e prace nad raportem o fundacjach korporacyjnych.
4. Rozwoj cztonkostwa w Forum:
e omowienie kolejnej partii kandydatéw na cztonkow
e przedstawienie modelu Klubu Korporacyjnego Donatora w Czechach i na Stowacji

Ad. 1

Tomasz Schimanek poinformowat zebranych, ze w trakcie konsultacji miedzyresortowych PO FIO na
lata 2008-13 Ministerstwo Finansow zgtosito, ze $rodki na realizacje tego programu nie zostaty
przewidziane. Okazato sie wiec, ze do konsultacji spotecznych, a takze miedzyresortowych zostat
skierowany projekt programu, na ktdrego realizacje nie zarezerwowano $rodkow budzetowych.
Brakujace kwota to wedtug wczesniejszych ustalen 60 min ztotych.

Ewa Kulik-Bielinska zaproponowata, zeby na stronach portalu ngo.pl zamiesci¢ materiat opisujacy te
sprawe, a nastepnie zmontowac koalicje kilku organizacji (np OFOP, Forum Darczyncow, inne sieci i
federacje), ktore zaapelujg do organizacji, zeby podczas kampanii wyborczej domagaty sie od
kandydatow na postow, zeby zajeli sie tym problemem, kiedy znajda sie w Sejmie, a takze zainicjuja
zbidrke podpiséw pod apelem do postéw nowej kadencji o wpisanie tej kwoty do budzetu. Obecni na
zebraniu zgodzili sie, ze w sytuacji przedwyborczej interwencja na poziomie lokalnym ma najwieksze
szanse powodzenia. Rozmowy z rzadem i parlamentarzystami nalezy zaplanowac po wyborach.

Tomasz Schimanek zobowigzat sie do przygotowania tekstu na ngo.pl informujacego o zaistniatej
sytuacji i zachecajacego organizacje do zwracania sie z tym problemem do lokalnych kandydatéw do
parlamentu. Piotr Szczepanski obiecat upowszechni¢ te inicjatywy poprzez forum organizacji
wiejskich.
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Rozmawiano nastepnie o projekcie nowelizacji Ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i
wolontariacke. Ustalono, ze stanowisko Forum wobec tego projektu, wstepnie zaakceptowane mailowo
w kwietniu 2007, zostanie uzupetnione o opinie na temat instytucji partnerstwa publiczno-
spotecznego. Zebrani zgodzili sie, ze proponowany ksztatt tej instytucji jest nieprzemyslany i
niedoprcyzowany, niepotrzebnie mnozy byty i biurokracje, a takze tworzy pole do naduzy¢. W
zwigzku z tym Forum postulowac bedzie usuniecie go z projektu i ewentualne przeniesienie
doprecyzowanej koncepcji do Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Za nieuzasadnione uznano réwniez zmiany dotyczace zakresu podmiotowego ustawy. Jakub
Wojnarowski podjat sie przestania opinii do zmienionej definicji organizacji pozarzadowej zawartej w
projekcie. Tomasz Schimanek dodat, ze w ustawie nalezatoby tez lepiej uregulowac kwestie
prowadzenia dziatalnosci odptatnej oraz zapisac regranting w ramach mozliwosci dyspozycji $Srodkami
publicznymi. Ewa Kulik zobowigzata sie przygotowaé uzupetnione stanowisko Forum i zawiesi¢ je na
naszej stronie, a gdy sprawa ustawy wroci do Sejmu wystac je do Stawomira Piechoty, inicjatora
wystuchania publicznego ws ustawy i Departamentu Pozytku Publicznego.

Ad. 2

Ewa Kulik-Bielinska zaproponowata utworzenie grupy roboczej, ktdra zajetaby sie wypracowaniem
mechanizméw samoregulacyjnych w $rodowisku fundacji i badaniem ew. potrzeb zmian prawnych
regulujacych ich dziatanie. Spotkanie w tej sprawie zaplanowano na czwartek, 4 pazdziernika o godz.
14:00. Na spotkaniu ustalone zostanie harmonogram prac i i kandydaci do grupy roboczej (planowane
jest zaproszenie przedstawicieli innych organizacji).

Ustalono, ze Sekretariat zajmie sie przygotowaniami do uruchomienia elektronicznego newslettera
Forum Darczyncéw. Dziatania majace na celu wprowadzenie projektu smsowej filantropii
postanowiono rozpoczaé w przysztym roku. Ponadto zaplanowane sg dwa wydarzenia zwigzane z
realizacjg Projektu CEENERGI, o ktdrych ponizej.

Ad. 3

Sekretarz i Prezes Zarzadu opowiedziaty o postepie prac w konkursie Liderzy Filantropii, ktory
prowadzony ma by¢ w tym roku po raz pierwszy w ramach projektu CEENERGI. Wspotprace przy
organizacji konkursu zadeklarowat Forbes i Gietda Papieréw Wartosciowych. PwC zobowigzat sie
pomoc przy ustaleniu sposobu weryfikacji ankiet. Patronat medialny nad przedsiewzieciem objety:
POLSAT, Tv Biznes, Tok FM, Money.pl, PRoto.pl, Piar.pl.

Ankiety zostaty wystane do ok 600 firm 10 wrzesnia. Wypetnione ankiety przyjmowane sg do konca
wrzesnia. Otrzymalismy zwrot 30 ankiet, spodziewamy sie otrzymania kolejnych ok 10. W pazdzierniku
wszystkie firmy, ktore nadestaty ankiety muszg dostarczy¢ dodatkowe dokumenty potwierdzajace
zawarte w nich dane. Na podstawie zweryfikowanych danych z ankiet opracowana zostanie lista
rankingowa firm, ktore przekazujg najwiecej Srodkdw na cele spoteczne. Ogtoszenie listy rankingowej i
zwyciezcdw Konkursu nastapi 21 listopada na Forbes Executive Forum w Warszawie.

Zarzad podjat decyzje o sfinansowaniu kosztow zaprojektowania i wykonania dwoch egzemplarzy
statuetki dla zwyciezcow rankingu z budzetu Forum, jesli nie znajdq sie na to Srodki w budzecie
CEENERGI. (Partner konkursu — Inwestycje Spoteczne nie zarezerwowaty wystarczajacych srodkéw w
budZzecie projektu na ten element projektu). Zarzad Forum zdecydowat, ze Forum powinno prowadzi¢
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Konkurs Liderzy Filantropii rowniez w latach nastepnych, jesli nie w ramach kontynuacji projektu
CEENERGI, to ze $rodkow wiasnych.

Réwnolegle do konkursu, w ramach projektu CEENERGI przygotowywany jest raport z badania
fundacji korporacyjnych. Przygotowywaniem raportu zajmuje sie spétka Inwestycje Spoteczne, a
poszczegdlne rozdziaty wprowadzajace i komentujace wyniki zamdwione zostaty u zewnetrznych
autoréw. Wstep do raportu napisze Ewa Kulik-Bielinska, Przewodniczaca Zarzadu Forum. Prezentacje
raportu zaplanowano na 5 grudnia o godz. 11:00. Kuba Wojnarowski poprosit o informowanie go o
postepach prac w projekcie CEENERGI i przestanie konspektu raportu, a takze o innych dziataniach
Biura Forum. Ustalono, ze sekretarz zleci przygotowanie adresu grupowego
Zarzad@forumdarczyncow.pl i bedzie czesciej wysytat informacje o dziataniach Forum.

Ad.4.

Magdalena Pekacka poinformowata zebranych, ze w ramach przygotowywania planéw pozyskania
nowych cztonkéw opracowane zostaty profile fundacji korporacyjnych spetniajacych kryteria
cztonkowskie. Wszystkie kryteria cztonkostwa spetnia Fundacja J&S Pro Bono Poloniae, w zwigzku z
czym moze ona zostac przyjeta na cztonka zwyktego. Zarzad postanowit poprosi¢ fundacje o
przestanie ostatniego sprawozdania rocznego, a nastepnie podjac decyzje w sprawie zaproszenia jej
do Forum. Analizowano tez profile fundaciji:

Fundacja Orlen Dar Serca

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiej Farmacji i Medycyny (powofana przez firme Polpharma)
Fundacja Grupy TP

Fundacja BGZ

Fundacja Stoen RWE

Fundacja POLSAT

Fundacja Warty i Kredyt Banku ,Razem mozemy wiecej”

Fundacja Dobroczynnosci Atlas

NN h~WN =

Ustalono, ze pierwsze pie¢ fundacji zostanie takze poproszonych o dostarczenie raportu rocznego, co
pozwoli przyjrzec sie blizej ich dziatalnosci. Poza brakiem audytu przeszkodg w przyjeciu na cztonka
zwyktego jest tez w przypadku niektdrych fundacji zbyt krotki okres dziatalnosci (Fundacja Grupy TP,
Fundacja BGZ i Fundacja RWE Stoen). Pierwszych pie¢ kandydatéw posiada jednak przejrzyste i
dostepne na stronach internetowych procedury przyznawania dotacji/stypendiow. W zwigzku z tym, ze
pozostate trzy fundacje nie przyznajg dotacji w oparciu o zapisane, dostepne do publicznej wiadomosci
procedury, postanowiono na razie nie rozwazac ich kandydatur. A takze wstrzymac sie z zapraszaniem
fundacji medialnych w zw. z kontrowersjami, jakie budzito wéréd cztonkéw Forum wykorzystywanie
przez nie monopolu informacyjnego do zbierania $rodkéw finansowych od widzéw i promowania
wiasnej dziatalnosci. Sekretarzowi Forum zlecono sprawdzenie na jakich zasadach przyznawane sg
dotacje w tych organizacjach.

Z trdjki fundacji, do ktdrych wystano juz zaproszenia wstapienia do Forum Zarzad Fundacji BZ WBK
podjat decyzje o przystapieniu, czekamy na przestanie wymaganych dokumentdw. Jest to jedyna
fundacja korporacyjna, ktore spetnia kryteria przyjecia na cztonka zwyktego (przeprowadzita audyt).
Pozostate nie poddajg sie audytowi zewnetrznemu. Przedstawiciele Fundacji Przyjaciotka takze wyrazili
zainteresowanie wstapieniem do Forum, jednak przeszkoda sq kwestie finansowe, nie zatozyli bowiem
w budzecie $rodkéw na pokrycie sktadki cztonkowskiej. Poinformowano ich o mozliwosci podjecia
przez WZD uchwaly zwalniajacej ich z optaty sktadki cztonkowskiej w tym roku. Nadal czekamy na
decyzje zarzadu Fundacji Ernst&Young.
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Omowienie modeli klubéw darczyncow korporacyjnych z braku czasu przetozono na kolejne spotkanie.
Na tym zebranie zakonczono.

Przewodniczaca Zarzadu Czionek Zarzadu Czionek Zarzadu

Ewa Kulik-Bielinska Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski
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ZALACZNIK NR 8
Protokodt z posiedzenia Zarzadu Forum Darczyncow 15 listopada 2007 r.

15 listopada 2007 roku w godz. 15:00-17:00 w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego przy ulicy
Sapiezynskiej 10a odbyto sie posiedzenie Zarzadu Forum Darczyficéw w Polsce.

W zebraniu uczestniczyli:

Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu
Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu

Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu

Magdalena Pekacka — Sekretarz Forum Darczyncow

N,

Przyjeto nastepujacy program spotkania:

7. Informacja o realizacji projektu CEENERGI:

e konkurs Liderzy Filantropii

e prace nad raportem o fundacjach korporacyjnych.

Kwestie organizacyjne w zwigzku z otrzymaniem dotacji z Fundacji C.S. Motta.
Organizacja Walnego Zebrania Delegatow.

o w

Ad. 1

Magda Pekacka przedstawita przebieg prac przy konkursie Liderzy Filantropii, ktdry Forum prowadzi w
tym roku po raz pierwszy w ramach projektu CEENERGI. Celem Konkursu jest wytonienie firm
przekazujacych najwiecej srodkéw na cele spoteczne. Partnerem konkursu jest miesiecznik Forbes i
Gietda Papieréw Wartosciowych. Zgodnie z umowg o wspdtpracy, Forbes uczestniczy w promogji
Konkursu i ogtoszeniu jego wyniku, publikujgc ranking na swoich famach i poswiecajac jedng
zorganizowanych przez siebie cyklicznie imprez Forbes Executive Forum na prezentacje wynikow
konkursu i rankingu.

10 wrzesnia Forum Darczyncdéw we wspotpracy z Inwestycjami Spotecznymi rozestato ankiety
konkursowe do ok. 600 firm (mailem i pocztg). Do konca wrzesnia otrzymaliémy 35 wypetnionych
ankiet. Nastepnie przystapilismy do weryfikacji danych zawartych w ankietach. W porozumieniu z
ekspertami z firmy PricewaterhouseCoopers ustalona zostata metodologia i procedura weryfikacji
danych. Firmy poproszone zostaty o dostarczenie sprawozdan finansowych, deklaracji CIT, zestawien
darowizn w celu weryfikacji danych, m.in.: obrotéw, dochoddw przed opodatkowaniem i sprawdzenia,
czy kwoty w ankietach odpowiadajg przekazanym darowiznom. Ponadto firmy, ktére znalazty sie w
pierwszej dziesigtce w obydwu kategoriach musiaty udokumentowaé przekazanie darowizn kopiami
przelewéw bankowych lub uméw darowizn. Dokumenty zweryfikowane zostaty przez Magdalene
Pekacka i zespdt trzech wolontariuszek (wszyscy uprzednio zostali przeszkoleni przez audytora z PwC
w zakresie metodologii uzgadniania danych finansowych). Nastepnie weryfikacja przeprowadzona
zostata powtdrnie przez pracownikow firmy PwC.

Ogtoszenie listy rankingowej i zwyciezcdw Konkursu nastapi¢ miato podczas spotkania Forbes
Executive Forum ustalonego na 21 listopada. Niestety, redakcja Forbes’a nieoczekiwanie z przyczyn
technicznych przesunefa termin spotkania na 10 grudnia. Ostatecznie FEF odbedzie sie wiec w
poniedziatek, 10 grudnia o godz. 15:00 w Hotelu Westin w Warszawie, Al. Jana Pawta II 21. Na
spotkanie zaplanowano dwa panele dyskusyjne, w tym jeden o filantropii korporacyjnej z udziatem
dwoch cztonkdw Forum Darczyncdw. Po panelu nastgpi ogtoszenie wynikdw i nagrodzenie
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zwyciezcow. Nagrody — zaprojektowane i wykonane na zamodwienie Forum statuetki Liderzy Fialntropii
2007 - wreczy Ludwik Sobolewski, Prezes Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

W celu promocji wydarzenia oprdcz magazynu Forbes Forum wspédtpracuje z nastepujacymi mediami:
POLSAT, TV Biznes, Tok FM, Money.pl, PRoto.pl, Piar.pl. Ponadto zapowiedz Konkursu ukazata sie na
stronie GPW oraz Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

W ramach projektu CEENERGI przygotowywany jest rowniez raport z badania fundacji korporacyjnych.
Przygotowywaniem raportu zajmuje sie spotka Inwestycje Spoteczne, a poszczegdlne rozdziaty
wprowadzajace i komentujgce wyniki zamdwione zostaty u zewnetrznych autoréw.

Po zapoznaniu sie przez Zarzad Forum z przygotowanym przez Inwestycje rozdziatem raportu
stanowigcym opracowanie materiatu z badan empirycznych uznano, ze raport wymaga gruntownej
przerdbki. Ustalono, ze Forum zwrdci sie do Inwestycji o zatrudnienie zewnetrznego socjologa-
profesjonaliste, ktory opracuje na nowo materiat badawczy wedtug wytycznych przygotowanych przez
Forum w porozumieniu z Inwestycjami. Zarzad oddelegowat do rozmdw z Inwestycjami i czuwania
nad poprawnym ksztattem raportu Kube Wojnarowskiego.

Ad. 2

W zwigzku z podpisaniem umowy grantowej z Fundacjq C.S. Motta podjeto decyzje o zakupie dla
Forum dwodch komputerdw stacjonarnych z monitorami za cene ok. 2000 ztotych kazdy
(oprogramowanie zostanie zakupione przez program Technologie non-profit w Banku Drugiej Reki)
oraz wynajeciu od marca samodzielnego pomieszczenia biurowego na parterze budynku Fundacji
Batorego. Rozpoczeto tez rekrutacje osoby na stanowisko Dyrektora Biura Forum Darczyncow. Oferte
pracy rozestano do cztonkdw Forum, ogtoszenie zamieszczono tez na portalu ngo.pl z terminem
skfadania aplikacji do 26 listopada. Sposrod ztozonych ofert Zarzad wyselekcjonuje grupe oséb do
rozméw kwalifikacyjnych.

Ewa Kulik-Bielinska zapytata zebranych, czy ich organizacje nie dysponujq uzywanym sprawnym
sprzetem biurowym (PC, laptopy, drukarki, inne), ktéry mogliby przekaza¢ Forum. Pytanie to
postanowiono skierowac tez do pozostatych cztonkéw Forum.

Ad. 3

W zwigzku ze spietrzeniem zaje¢ w grudniu (opdzniajace sie prace nad raportem o fundacjach
korporacyjnych, przesuniety termin Konkursu Liderzy Filantropii Zarzad zdecydowat o zwotaniu
nadzwyczajnego Walnego Zebrania Delegatdéw na 15 stycznia 2007. Na zebraniu tym odbedzie sie
gtosowanie nad uchwaleniem budzetu Forum na rok 2008 oraz rozpatrzenie kandydatur na cztonkéw
Forum. 15 listopada swoje zgtoszenie przestata Fundacja Banki Zachodniego WBK, oczekiwane sg
whnioski fundacji Przyjaciotki, Polpharmy, Ernst and Young i Fundacji J&S. Trwa sprawdzanie i
dopytywanie kolejnej grupy kandydatéw wyselekcjonowanych pod katem spetniania kryteriow Forum.

Na tym spotkanie zakonczono.

Przewodniczaca Zarzadu Czilonek Zarzadu Czionek Zarzadu

Ewa Kulik-Bielinska Jakub Wojnarowski Piotr Szczepanski
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ZAEACZNIK NR 9

OPINIA FORUM DARCZYNCOW DOTYCZACA PROJEKTU USTAWY O FUNDACJACH Z DNIA
20 GRUDNIA 2006

Warszawa, 24 stycznia 2007

Obecna czwarta juz wersja projektu zmian ustawy uwzglednita jedynie dwa postulaty sposrdd
kilkunastu zgtoszonych przez $rodowisko fundacji w Polsce, w tym fundacje zrzeszone w Forum
Darczyncow. Przywraca natomiast kilka innych, ktére pojawiaty sie juz w réznych wersjach na etapie
jej tworzenia i byly przez nas krytykowane, w tym kilka budzacych nas zasadniczy sprzeciw, m.in.
umozliwienie fundatorowi dokonywania zmian w statutach fundacji powofanych przed wejSciem w
zycie projektowanej regulacji Postulat ten, obok kwestii obowigzkowego powotywania w fundacji
organu kontroli wewnetrzne, jest przedmiotem rozbieznosci miedzy ministerstwami. Projekt
skierowany zostat na Komitet Rady Ministrow 22 grudnia 2006 roku przez Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow — Mariusza Blaszczaka. Jednak ze wzgledu na wspomniane wyzej rozbieznosci, ktére
pojawity sie w toku wczesniejszych prac legislacyjnych i w przypadku ktorych nie udato sie osiggnaé
kompromisu, nie miat jednak postaci w petni uzgodnionego tekstu. Projekt juz dwukrotnie miat by¢
przedmiotem prac Komitetu jednakze dwukrotnie (ostatnio 18 stycznia br.) zostat zdjety z porzadku
obrad. Powdd takiej decyzji nie zostat ujawniony.

W zwigzku z powyzszym aktualne pozostaje nasze stanowisko dotyczace projektu ustawy
sformutowane 26.10.2006, ktére zatgczamy z modyfikacjami odzwierciedlajgcymi obecny ksztatt
projektu zmiany ustawy (w tym nowg numeracje artykutdw). Dodatkowo odnosimy sie do nowych
zapisow stanowigcych przedmiot rozbieznosci miedzy ministerstwami i przedstawiamy te uwagi, ktore
zostaty uwzglednione w obecnej wersji projektu.

W imieniu Forum Darczyricow w Polsce

Ewa Kulik-Bieliriska, Przewodniczaca Zarzadu
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UWAGI FORUM DARCZYNCOW W POLSCE DO PROJEKTU

USTAWY O FUNDACJIACH

I. UWAGI OGOLNE

Po pierwsze: Minimum zmian ha tym etapie dyskusji o roli i miejscu fundaciji w Polsce

Forum Darczyncow w Polsce stoi na stanowisku, ze w chwili obecnej nie ma istotnych przestanek,
ktére uzasadniatyby wprowadzenie w obowigzujacej ustawie o fundacjach gtebokich i szerokich zmian
powodujacych konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy. Prace nad projektem nowej ustawy powinny
zostaC poprzedzone badaniami i analiza stanu i rozwoju fundacji w Polsce, w tym analiza
poréwnawczg rozwigzan prawnych przyjetych w innych krajach Europy i $wiata, szczegdlnie tych o
ugruntowanej tradycji zorganizowanej filantropii, a takze powazng dyskusja w gronie ekspertow i
praktykow z szerokim udziatem przedstawicieli Srodowiska fundacji w Polsce.

Podany przez projektodawce w Uzasadnieniu projektu cel proponowanych zmian: , doprecyzowanie
moZliwosci prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej z punktu widzenia przejrzystosci i
legalnosdi tej dziatalnosci, a takze doprecyzowanie uprawnieri organu wiasciwego w sprawach fundacji
w  kierunku urealnienia wykonywania kompetencjii kontrolnych” nie jest, naszym zdaniem
wystarczajacy, aby dla jego realizacji uchwala¢ nowg ustawe, szczegdlnie ze nie mamy zadnych
informacji o tym dlaczego tak a nie inaczej funkcjonuje dotychczasowy nadzér, a w zwigzku z tym nie
wiemy, czy postulowane zmiany w jakkolwiek sposdb wptyng na jego usprawnienie.

Cel ten zreszta, naszym zdaniem, zrealizowa¢ mozna najprosciej poprzez nowelizacje obecnej ustawy
w czesci dotyczacej nadzoru ministra i prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej.
Najlepszym i najprostszym sposobem urealnienia kontroli ministra witasciwego nad dziatalnoscig
fundacji jest doprowadzenie do przestrzegania przez fundacje zapisanego w ustawie obowigzku
skfadania rocznych sprawozdan ministrowi i podawania ich do wiadomosci publicznej. W zwigzku z
tym proponujemy wprowadzenie w znowelizowanej ustawie zapiséw uscislajacych tryb nadzoru nad
obowigzkiem sprawozdawczym fundacji i nakfadajacych na fundacje sankcje za niedopetnienie tegoz
obowigzku. Zapisy te mogtyby wyglada¢ nastepujgco:

Propozycja zapisu:

1. Fundacja sktada roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci wtasciwemu ministrowi w terminie do
dnia 31 lipca roku nastepujacego po roku, za ktory sporzadza sie sprawozdanie.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest przez fundacje udostepnione do publicznej
wiadomosci w sposob umoZiliwiajacy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty.

3. Fakt otrzymania sprawozdania minister witasciwy podaje do wiadomosci publicznej na stronie
internetowej ministerstwa w terminie 31 dani po jego otrzymaniu.
4. W przypadku nieotrzymania sprawozdania w wyznaczonym terminie minister wtasciwy wzywa
fundacje do doreczenia sprawozdania z okresleniem terminu doreczenia sprawozdania nie krotszym
niz 1 miesigc.
5. W przypadku nieotrzymania sprawozdania w terminie okreslonym w wezwaniu do doreczenia,
minister wiasciwy wystepuje do sadu o ukaranie fundacji grzywna w wysokosci 5000 zt lub: minister
moze skierowac sprawe do sadu grodzkiego z wnioskiem o ukaranie

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktorym mowa w
ust. 2, obejimujacy w szczegdinosci najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacyi lub o braku
dziatalnosci w okresie sprawozdawczym pozwalajace ocenic prawidfowosc realizacji przez fundacje jej
celow statutowych, a takze dokumentacje finansowg oraz odpisy uchwal ktore powinny byc¢
dofaczone do sprawozdania
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Po drugie: Jesli wprowadza¢ zmiany w proponowanym zakresie, to w formie nowelizacji
ustawy obowiazujacej a nie uchwalania nowej ustawy

JesteSmy zdecydowanie przeciw przyjeciu proponowanych przez KPRM zmian w ustawie w formie
projektu nowej ustawy, a nie nowelizacji ustawy obecnie obowigzujacej. Zmiany przepiséw
zapisane w obecnym czwartym projekcie KPRM nie majq takiego zakresu merytorycznego i ciezaru
gatunkowego, ktdry uzasadniatyby koniecznos¢ przygotowania nowej ustawy o fundacjach. Nie tworzg
bowiem zupetnie nowej jakosci w podejsciu do instytucji fundacji, a w przepisach zasadniczych sg
powieleniem dotychczasowych rozwigzan. Takiego zdania sg tez eksperci prawni (m.in. prof. Izdebski,
mec. Bogustaw Niemirka, kancelaria Chatas i wspdlnicy), ktdrzy przygotowywali opinie projektu na
pazdziernikowe spotkanie Parlamentarnego Zespotu ds. wspdtpracy z NGOsami. Opinia RCL
wskazujgca na koniecznos¢ uchwalenia nowej ustawy, na ktorg powotujg sie przedstawiciele KPRM,
odnosita sie do pierwszego projektu zmian, ktdérych merytoryczny zakres byt duzo szerszy i bardziej
znaczacy niz w obecnym projekcie. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za nowelizacjg
obecnej ustawy, a nie tworzeniem nowej jest cate dotychczasowego orzecznictwo sgdowe, tacznie z
orzecznictwem SN dotyczace zapisow obowigzujacej ustawy. Przez kilkanascie lat jej obowigzywania
powstata juz okreslona wyktadnia i praktyka sadow rejestrowych. Uchwalenie nowej ustawy tworzy
niebezpieczenstwo, ze interpretacja spornych zapiséw bedzie tworzona od nowa, a rozumienie danego
zapisu, nawet identycznego w sferze redakcyjnej moze by¢ rézne w 1984 i 2006.

II. UWAGI DOTYCZACE KWESTII BEDACYCH PRZEDMIOTEM ROZBIEZNOSC MIEDZY
MINISTRAMI:

1. O organie kontroli wewnetrznej (art 6.1.6 projektu ustawy):

Proponowany przez projektodawce przepis zaklada wprowadzenie nowego, obligatoryjnego organu,
tzw. organu kontroli wewnetrznej do kazdej fundacji. Z uzasadnienia wynika, ze ,organ ten powinien
sprawowac kontrole nad dziatalnoscig fundacji pod wzgledem zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami
prawa, postanowieniami statutu fundacji lub jej celem. Poprzez natychmiastowe reagowanie przez
organ na nieprawidtowosci lub na ryzyko ich powstania w fundacji, fundacja miataby mozliwosc¢
wewnetrznego rozwigzywania pojawiajacych sie trudnosci bez ingerencji z zewnatrz (w szczegdlnosci
ingerencji ministra wasciwego)”.

Watpliwosci:

a) nakladanie na fundatora obowigzku tworzenia dodatkowych organéw fundacji jest ograniczaniem
jego swobody;

b) instrumenty prawne, ktorymi dysponuje panstwo (wiasciwy minister) s wystarczajace dla
sprawowania nadzoru nad fundacjami i nie jest konieczne tworzenie odrebnych wewnetrznych
organdéw kontroli w fundacjach;

c) nie jest uzasadnione tworzenie organu kontroli wewnetrznej w kazdej fundacji — mogtoby to miec¢
sens w przypadku badz duzych fundacji (mato czytelne kryterium) badz tych, ktére prowadzag
dziatalno$¢ gospodarcza (zgodnie z sugestig Ministerstwa Rolnictwa); nie ma powodu aby tworzyé
tego typu organy w matych fundacjach, ktére nie prowadzq dziatalnosci gospodarczej;

d) przekonanie projektodawcy, iz ustanowienie organéw kontroli wewnetrznej przyniesie pozadany
skutek tj. wymusi przestrzeganie prawa, realizacje celéw statutowych itd. przez fundacje nie jest
poparte przekonywujacymi argumentami — nie ma takze przewidzianych zadnych sankcji w
przypadku gdy organ kontroli wewnetrznej nie bedzie reagowat na niezgodne z prawem dziatania
fundacji;

e) projekt nie precyzuje jak powinien wyglada¢ organ kontroli wewnetrznej, pozostawiajac to do
rozstrzygniecia fundatorowi - prawdopodobne jest, ze w wiekszosci fundacji organy te powstang w
wersji minimalnej (1 osobowe, bez wynagrodzenia) i w efekcie ich skuteczno$¢ bedzie mocno
ograniczona.

f) funkcje podobna do organu kontroli wewnetrznej powinien spetnia¢ audyt (niezalezna ocena
dziatalno$ci danego podmiotu realizowana przez podmiot zewnetrzny, niepozostajacy w
schizofrenicznym stosunku do instytucji ktorg bada)
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2. O rozszerzeniu uprawnien fundatora o mozliwos¢ dokonywania zmian w_statutach

fundacji

Art. 26. W ustawie z dnia z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri

przystugujacych Skarbowi Paristwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz.
550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz.

1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538
orazz 2006 r. Nr 107, poz. 721) w art. 2 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

"5a) wykonuje zadania i kompetencje przewidziane dla fundatora w statutach fundacji
utworzonych lub wspottworzonych przez Skarb Paristwa, z wytaczeniem fundacji, o ktorych mowa
w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 i Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 6,
poz. 70, Nr 12, poz. 136, Nr 17, poz. 228, Nr 19, poz. 239, Nr 122, poz. 1312 i Nr 95, poz. 1041
orazz 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1084, Nr 111, poz. 1194 j Nr 145, poz. 1623);".

Rozwazajac mozliwos¢ wprowadzenia ww. przepisu nalezy pamieta¢ ze fundacja ze swojej istoty jest
podmiotem catkowicie odrebnym i niezwigzanym z fundatorem (o ile jej statut nie stanowi inaczej).
Podstawowa watpliwos¢ dotyczy zgodnosci proponowanego przepisu z konstytucja. Kwestia ta byta juz
podnoszona w trakcie konsultacji miedzyresortowych m.in. przez Rzadowe Centrum Legislacji
(wskazato na naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego - art. 2 Konstytucji) oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Przeciwko uwzglednieniu tego przepisu w nowej ustawie o
fundacjach opowiada sie réwniez wyraznie projektodawca — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz
wszyscy partnerzy spoteczni, ktorzy uczestniczyli w konsultacjach. Przepis ten moze naruszac takze:

zasade réwnosci (art. 32 Konstytucji) Rozne traktowanie fundacji np. w zaleznosci od
momentu ich powotania (pod rzadami dotychczasowej czy nowej ustawy) czy tez w zaleznosci
od osoby fundatora (w pierwszej wersji projektu) stanowitoby naruszenie zasady rownosci
wobec prawa.

zasade proporcjonalnosci srodkow do celéw (art. 31 ust 3 Konstytucji) - Obecnie
panstwo dysponuje wystarczajacymi uprawnieniami do nadzorowania fundacji. W przypadku
naruszania przez fundacje przepisow prawa lub dziatania niezgodnie z celami statutowymi
wihasciwy minister dysponuje szeregiem instrumentéw prawnych, ktore pozwalajg na
odpowiednig reakcje. Poza tym fundator majac swobode ksztattowania tresci statutu miat
mozliwosci zagwarantowania sobie w statucie okreslonych uprawnien, w tym takze zmiany
statutu. Nawet autor proponowanego przepisu (Ministerstwo Skarbu Panstwa) przyznaje, ze
problem ktory stat sie przyczyng zgtoszenia tej propozycji dotyczy jedynie 40 sposrod okoto
7500 zarejestrowanych fundacji.

zasade ochrony wiasnosci (art. 64 Konstytucji) - Fundacje sg instytucjami prawa
prywatnego. Niezaleznie od osoby fundatora, fundacja staje sie autonomiczng jednostka
organizacyjng i z chwilg jej zarejestrowania otrzymuje osobowo$¢ prawna. Fundacje powinny
stuzy¢ realizacji celdw uzytecznosci publicznej a ich majatek powinien by¢ przeznaczony na
realizacje tych celdw. Majatek fundacji stanowi wtasno$¢ prywatng (vide orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego). Fundator nie ma i nie powinien mie¢ wptywu na dziatalnosc tej
masy majatkowej, ktdrg sam wyodrebnit takze dlatego, ze w toku swojego dziatania fundacja
moze opiera¢ sie na wiasnym dorobku majatkowym, a niekoniecznie wytacznie na tym, w
ktory zostata wyposazona przez fundatora. Wprowadzenie mozliwosci ingerowania w
dziatalno$¢ fundacji oznacza nieuprawniong ingerencje w prawo wtasnosci.

zasade swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji) - Ustawa dopuszcza
mozliwos¢ prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, jesli statut fundacji na to
zezwala. Fundacji jako samodzielnemu podmiotowi prawa przystuguje prawo do
samodzielnego decydowania o udziale w zyciu gospodarczym, zakresie i formach tego udziatu.
Zasada swobody dziatalnosci gospodarczej wyklucza wtadczg ingerencje panstwa w te sfere
dziatania fundacji.
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o zasade prawidlowej legislacji czyli tworzenia prawa w sposdb budzacy zaufanie do
panstwa (wywiedziona przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa
prawnego). W kwestionowanym przepisie ustawodawca nie uregulowat zasad zmiany statutu,
przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ tych zmian ani trybu, w jakim zmiana moze zostac
dokonana — podczas gdy przepisy prawa powinny by¢ formutowane w sposdb poprawny,
precyzyjny i jasny, powinny takze byc spdjne i kompletne.

III. UWAGI SZCZEGOLOWE DO PROPONOWANYCH ZAPISOW

Art. 3 Fundacja moze byc ustanowiona dla realizacji w szczegolnosci takich celow jak: ochrona i
promocja zdrowia, rozwdj gospodarczy, nauka, edukacja, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka,
pomoc spofeczna oraz ochrona srodowiska.

Uwaga: Art.3 jest parafrazg artykut 1 obecnie obowigzujacej ustawy. Dobor celdw jest jednak dosc
arbitralny i cho¢ wyraz ,w szczegdinosci” sugeruje, ze nie jest to katalog zamkniety, to przytoczenie
tych wiasnie a nie innych celéw, sugeruje jednak, ze projektodawca z jakis wzgledéw je preferuje.
Skutkowa¢ to moze dyskryminacjg fundacji realizujgcych inne niz wylistowane w artykule cele w
konkursach na zlecanie/wspieranie projektdw z zakresu realizacji zadan publicznych. Dodatkowo,
literalnie rzecz biorac przytoczona lista to raczej lista obszaréw dziatania fundacji niz celéw. Po drugie,
nalezy przypomnie¢, ze wolnos¢ tworzenia i dziatania fundacji gwarantowana jest nie przez ustawe, a
w art. 12 Konstytucji RP. Za$ same fundacje sq instytucjami dziatajgcymi nie dla zysku ale dla dobra
publicznego. Dlatego proponujemy dwa warianty zapisu art 3. Jeden analogiczny do zapisu ustawy o
stowarzyszeniach, drugi, odwotujacy sie do sfer pozytku publicznego.

Propozycja I:
Zastapic art 1, 2, 3 nastepujacymi zapisami:

Art. 1. 1. Wolnosc tworzenia i dziatania fundacji gwarantowana konstytucyjnie realizowana jest przez
obywateli zgodnie z porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.

2. Wolnosc tworzenia i dziatania fundacji moze podlegac ograniczeniom przewidzianym jedynie przez
ustawy, niezbednym do zapewnienia interesow bezpieczeristwa paristwowego [ub porzadku
publicznego oraz ochrony praw i wolnosci innych osob.

Art. 2. Ustawa reguluje tworzenie, organizacjie, funkcjonowanie i likwidacje fundacji.

Propozycja II

Zapis alternatywny art. 3 : Fundacja moze byc¢ ustanowiona dla realizacji celow spofecznie
uzytecznych, w szczegoinosci w obszarach zadari publicznych wymienionych w art. 4 Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 13. 2. Zarzad fundacji podejmuje decyzje o likwidacji fundacji.

Uwaga: Dlaczego to Zarzad a nie np. Rada ma podejmowac decyzje o likwidacji Fundacji? Sag
fundacje, w ktorych statut oddaje te decyzje w rece innego organu np. Rady. Dlaczego regulacji tej
nie zostawi¢ statutowi, szczegdlnie ze proponowany art 6.1.9 ustawy nakazuje okreslenie tego w
statucie (patrz wyzej). Zapisy obu artykutéw s niespojne.

Art. 14. 2. Czfonkowie organu kontroli wewnetrznej fundacji nie moga by¢ powofywani i
odwotywani przez zarzad fundacji.

Uwaga: Niespdjnosc z art. Art.30, w ktorym mowa jest o tym, ze w przypadku braku podmiotu
uprawnionego do zmiany statutu fundacji w rozumieniu art. 6 czyli fundatora, zmian dokonuje Zarzad
Fundaciji, ale nie moze okresli¢ sktadu organu kontrolnego, bo zabrania mu tego art. 14.2

Propozycja: Dodac w art. 14.2 zapis: — z zastrzeZzeniem przepisu art. 30 niniejszej ustawy
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Art 14. 4. JeZeli dziatanie fundagji narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest
niezgodne z jej celem organ kontroli wewnetrznej fundacji podejmuje dziatania w celu usuniecia
nieprawidtowosci, W przypadku stwierdzenia dalszego naruszania przepisow prawa lub
postanowien statutu albo dziatania fundacji niezgodnego z jej celem organ kontroli wewnetrznej
zawiadamia o tym wtasciwego ministra.

Uwaga: Dlaczego? Jezeli organ kontroli wewnetrznej zwrdci uwage Zarzadowi i da mu szanse
naprawic uchybienia, a ten nie zastosuje sie do wskazan to powinien zawiadomi¢ stosowne organa —
w przypadku tamania przepisow prawa to nie tyle wiasciwego ministra co prokuratora.

Propozycja: skresli¢ ten przepis

Art 15. 3 Minister Sprawiedliwosci okreslj, w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktorym
mowa w ust. 1, majgc na wzgledzie potrzebe uzyskania wiasciwych informacji o dziatalnosci fundacji,
sposobie realizacji celow statutowych i zgodnosci z prawem podejmowanych czynnosci lub o braku
prowadzenia dziatalnosci.

Uwaga: Konieczne wydaje sie dotaczenie do ustawy tresci propozycji rozporzadzenia dotyczacego
wzoru sprawozdania do (art. 15.3), gdyz to ten dokument w duzym stopniu okresli wymogi, jakie
spetnia¢ majg fundacje dla zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci swoich dziatan. Projekt
rozporzadzenia powinien by¢ poddany konsultacjom spotecznym wraz z projektem ustawa.

Art. 16. Wiasciwy minister moze wystepowac do organu fundacji o dostarczenie w
wyznaczonym terminie dokumentow dotyczacych dziatalnosci fundacji.

Uwaga: Zgodnie z Ustawg organem wiasciwym dla ministra jest Zarzad.

Konieczne jest doprecyzowanie terminu oraz okres$lenie rodzaju dokumentéw, jakie moze zadac. Nie
moze by¢ bowiem takiej sytuacji, ze minister zada dostarczenia dokumentéw, ktérych fundacja nie
musi posiadac (np. dokumentacji ksiegowej sprzed 10 lat), czy tez nie moze ujawniac (np. ze wzgledu
na Ustawe o ochronie danych osobowych).

Propozycja: W/asciwy minister moze wystepowac do Zarzadu fundacji o dostarczenie w
wyznaczonym terminie, nie krotszym jednak niz ... (np. 2 tygodnie), dokumentow dotyczacych
dziatalnosci  fundacji, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami muszg by¢ wytworzone i
przechowywane przez organy fundacji.

Art. 17. 1. Fundacja moze prowadzic dziatalnos¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow.

Uwaga I: Nigdzie w ustawie nie jest powiedziane, ze fundacja jest instytucjq nie stuzacq wytwarzaniu
zysku. Proponujemy wiec tu dodac jako ust 1 zapis, ktory bedzie to precyzowat, a nastepnie zmienic¢
numeracje dalszych ustepdw tego artykutu.

Propozycja: Dodac ust 1: Fundacja nie jest tworzona w celach zarobkowych

Art 17. 2. JeZeli fundacia ma prowadzic dziatalnosc¢ gospodarcza, wartosc¢ srodkow pienieznych
fundacji przeznaczonych na dziatalnosc¢ gospodarczq nie moze byc mniejsza niz 20.000 zfotych.

Uwaga: Niczym nie uzasadniony wysoki putap dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
fundacje, ktory uniemozliwi dziatanie matym podmiotom nie posiadajacym tak duzych Srodkow.

Propozycja: powrot do pierwotnie proponowanych 5 tysiecy ztotych.

Art 17. 4. Srodkow majatkowych uzyskanych na realizacje celow statutowych fundacji nie
przeznacza sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej fundacji.

Uwaga: Zakaz jest nieuzasadniony, skoro zyski z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej muszg by¢
przeznaczane w catoéci na realizacje celéw statutowych fundacji. Ponizej przytaczamy kilka
argumentdw przeciw wprowadzaniu tego zapisu:
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1. Dziatalno$¢ gospodarcza Fundacji ma wzmocni¢ fundacje finansowo poprzez zapewnienie jej
wiekszych $rodkéw (niz darowizna) na realizacje celéw spotecznie uzytecznych.

2. Przeznaczajac $rodki na dziatalnos¢ gospodarcza fundacja pfaci skarbowi pafnstwa podatek
(obecnie 19%) za to, ze zmienia przeznaczenie Srodkéw z celdw statutowych na dziatalnosé
gospodarcza, zatem skarb panstwa odbiera tym Srodkom status $rodkéw specjalnych
zwolnionych od podatku.

3. Obowigzek przeznaczenia dochodu i catego majatku wytworzonego w czasie dziatalnosci
gospodarczej na cele statutowe fundacji ogranicza mozliwos¢ wykorzystania srodkéw fundacji
w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem.

4. Dziatalno$¢ gospodarcza Fundacji jest takze uzyteczna spotecznie (miejsca pracy), a w
niektorych przypadkach moze tez wzmocni¢ realizacje celdw statutowych (umiejscowienie
spotki w rejonach o szczegdlnie wysokim bezrobociu lub wykorzystanie szans jaka daje
dziatalnos¢ niszowa)

Propozycja: zastgpi¢ proponowany ust 4 zapisem nastepujacej tresci:

4. Fundacja moze przeznaczy¢ na dziatalnos¢ gospodarcza srodki przekazane na dziatalnos¢
statutowg tylko wtedy gdy:
a) darczyrica dopuscit takq mozliwosc
b) dochdd z dziatalnosci gospodarczej bedzie w catosci przeznaczony na realizacje celow
statutowych fundacji,
¢) caty majatek wytworzony w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po jej zakoriczeniu,
zostanie przeznaczony na dziatalnosc statutowa Fundacji.

Art. 19. 1. Jezeli dziatanie fundacji narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest
niezgodne z jej celem, wiasciwy minister moze wyznaczy¢ fundacjii odpowiedni termin do
usuniecia tych uchybien w jej dziataniach albo mozZe Zadac dokonania w wyznaczonym
terminie zmiany organu fundacji.

Uwaga 1: Powinna by¢ jaka$ gradacja sankcji za uchybienia, a nie albo wyznaczenie terminu do
usuniecia tych uchybien albo zadanie dokonania wyznaczonym terminie zmiany organu fundacji.

Uwaga 2: W jakiej sytuacji minister_moze Zzada¢ zmiany organu fundacji czy zmiany w sktadzie
organu. Wydaje sie nam, ze to nie nalezy do kompetencji ministra.

Propozycja:

Doda¢: odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien, nie krotszy jednak niz 3 miesiace
od otrzymania wezwania

Wykresli¢ fragment ,albo mozZe Zadac dokonania w wyznaczonym terminie zmiany organu
fundacji."

Art. 19. 2. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w razie dalszego
uporczywego dziatania fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji,
wiasciwy minister moze wystapic do sadu rejestrowego z wnioskiem o zawieszenie zarzadu fundacji i
wyznaczenie zarzadcy przymusowego. Minister mozZe wskaza¢ kandydata na zarzadce
przymusowego.

Uwaga: Wyznaczenie zarzadcy przymusowego jest kompetencjg sadu, ktory orzeka o zawieszeniu
zarzadu i wyznaczenie zarzadcy, a nie ministra.

Propozycja: Usunac zdanie: Minister moze wskazac kandydata na zarzadce przymusowego
Art.19.6. Koszty zarzadcy przymusowego pokrywa sfe z majatku fundacyi.,

Uwaga: Powinno by¢ ustawowe okreslenie wysokosci wynagrodzenia zarzadcy, bo nie wiadomo jakie
te koszty bedq i kto je ustali i czy za nadto nie uszczupla majatku fundacji.

Propozycja: Dopisac: Wynagrodzenie zarzadcy przymusowego nie moze byc wyzsze anizeli srednie
wynagrodzenie miesieczne w roku (kwartale) poprzedzajacym ustanowienie zarzadcy.
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Art 20.8 Jezeli majgtek fundacji nie wystarcza na pokrycie kosztow sadowych likwidacji cztonkowie
zarzadu fundacji solidarnie ponosza odpowiedzialnosc za te koszty.

Uwaga: W uzasadnieniu do propozycji zapisu art 20. 8. napisano: ,Projektodawca zrezygnowat z
natozenia na fundacje obowigzku zabezpieczenia kapitatu zapasowego w celu uregulowania problemu
braku majatku fundacji wystarczajacego na pokrycie kosztéow jej likwidacji. Zamiast tego przyjat
rozwigzanie zgtoszone na ww. posiedzeniu prezydium Parlamentarnego Zespotu dot. solidarnej
odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu fundacji w zakresie sadowych kosztéw likwidacji fundaciji.
Tymczasem propozycje zgtoszone na spotkaniu zespotu dotyczyly natozenia na fundacje sankdiji
finansowych w przypadku uporczywego nie wywigzywania sie z obowigzku sprawozdawczosci (patrz
uwagi ogodlne do projektu), a nie obarczenie ich osobistg odpowiedzialnoscig finansowg za koszty
likwidacji.

Art. 34. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogfoszenia.

Uwaga: Za krotki termin. Ustawa powinna zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2008 roku. Powinna by¢
wydana ze wszystkimi rozporzadzeniami (szczegdlnie wzorem sprawozdania, ktore okreslic ma
dokumenty, jakie majg orany fundacji przekazywa¢ ministrowi wtasciwemu).

Propozycja: Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia 2008.

Art 20.2 (dodany w obecnej wersji projektu) Fundacia zabezpiecza srodki na pokrycie kosztow
swojej likwidacji

Uwaga: Nie wiadomo skad i w jakiej wysokosci ma je zabezpieczy¢. Wiekszos¢ dziatajgcych w Polsce
fundagji, ktore zdobywajq $rodki z darowizn, datkéw i dotacji i nie mogq ,zabezpieczy¢” ¥4 na poczet
kapitatu zapasowego. Po pierwsze, zapisy te majg wymiar ,karzacy” i zaktadajq niejako z gory, ze
fundacje bedq likwidowane przez zewnetrznego likwidatora. Po drugie, skoro fundacje dziatajq ,dla
realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej celéw spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych”, a nie dla celéw prywatnych, koszty ich likwidacji z urzedu powinny by¢ pokrywana ze
srodkdw administracji publicznej. a nie ze Srodkdw na realizacje celéow fundacji. Dodatkowo,
zabezpieczenie i spozytkowanie pewnej kwoty $rodkéw fundacji na koszt pokrycia wynagrodzenia jej
likwidatora skutkowa¢ powinno opodatkowaniem tej kwoty jako wydanej nie na dziatalnos$¢ statutowa.
Procedury likwidacyjne w innych krajach nie przewiduja podobnych rozwigzan prawnych jak te
proponowane w projekcie, a zwlaszcza pokrycia kosztow likwidatora. Nie ma Zzadnych danych
wskazujacych na to, ze w przypadku fundacji dochodzi do nieprawidtowosci i uchybien wymagajacych
wkroczenia likwidatora z urzedu bardziej niz w innych podmiotach np. spdtkach. A fakt, ze jedynie
30% fundacji zatrudnia ptatny personel, wskazuje, ze sytuacje zadtuzenia tych podmiotéw z tytutu
niewyptacenia naleznosci czy zobowiagzan jest tak marginalny, ze koszty przeprowadzenia ich likwidacji
bedg niewspdtmierne do celdw. Proponowane przepisy o likwidacji fundacji przez likwidatora
zewnetrznego w potaczeniu z zapisem art 19.2, ze minister moze wystgpi¢ o wszczecie likwidacji z
urzedu w przypadku, gdy uzna, ze cel fundacji zostat spetniony lub gdy wyczerpata ona Srodki
finansowe, doprowadzi¢ mogg do sytuacji, w ktérej na wniosek ministra zlikwidowana zostaje fundacja
pozostajagca chwilowo bez $rodkéw (np oczekujac na dotacje) lub naruszajaca potowe ,kapitatu
zapasowego”.

IV. POSTULATY FORUM DARCZYNCOW UWZGLEDNIONE W OBECNEJ WERSJI:

1. usuniecie z art. 6.1.9. stowa ,likwidatora”, co uwzglednia nasza uwage, ze fundator nie powinien w
statucie okreslac likwidatora, ale tryb i procedure likwidacyjng (czyli kto podejmuje decyzje i kto
przeprowadza likwidacje), obecny zapis brzmi:

Art. 6 1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy:
()

9 przeznaczenie srodkow majatkowych fundacji po jej likwidacji, z uwzglednieniem celow, o
ktorych mowa w art.3
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2. Art. 14. 4. Wprowadzenie gradiacji w karaniu fundacji za naruszanie przepiséw prawa lub
postanowienia statutu. Nadal jednak jestesSmy przeciwni temu przepisowi, ze wzgleddw opisanych
powyzej.

3. art. 18. 1. Uwzglednienie postulatu zapewnienia fundacjom zrzeszania sie i tworzenia zwigzkéw
fundacji.. Dotychczas mozliwos¢ te miaty jedynie stowarzyszenia, a fundacje jako odrebne podmioty
nie mogty samodzielnie tworzy¢ zwigzkdéw. (art . 18. 1. Fundacje w liczbie co najmniej trzech moga
zatozyc¢ zwigzek fundacji.

2. Zwigzek, o ktorym mowa w ust. 1, dziata w formie zwigzku stowarzyszer.

3. Do zwigzku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy o stowarzyszeniach.)

W imieniu Forum Darczyricow w Polsce
Ewa Kulik-Bieliriska, Przewodniczaca Zarzadu
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ZAEACZNIK NR 10

Spoteczny projekt nowelizacji ustawy o fundacjach

PROJEKT (6 marca 2007 r.)
Ustawa
z dnia [...] 2007 r.

o0 zmianie ustawy o fundacjach

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1984 r. Nr 21, poz. 97, z
p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 1 ustawy otrzymuje brzmienie:
»Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spotecznie uzytecznych, w
szczegodlnosci w sferach zadan publicznych wymienionych w art. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”;

2) wart. 5:

a) wust. 1 w zdaniu drugim kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie:
»a takze okresla¢ okolicznosci, w ktérych fundacja moze ulec likwidacji oraz
przeznaczenie srodkdéw majatkowych po jej likwidacji.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»Fundator moze wskaza¢ ministra wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji zgodnie z
przepisami o dziatach administracji rzadowej. Oswiadczenie fundatora w tej sprawie
powinno by¢ dotgczone do statutu i przekazane wtasciwemu sadowi rejestrowemu. W
przypadku niewskazania przez fundatora ministra wtasciwego, sad wskazuje takiego
ministra z urzedu.”,

c) wust. 5:
i) w zdaniu pierwszym po stowach ,jej celow” dodaje sie:
~Statutowych”;

3) wart. 12:

a) w ust. 2 po stowach ,w terminie” kropke zastepuije sie przecinkiem i dodaje sie:
»do siedmiu miesiecy od konca roku obrotowego, za ktdéry sporzadzane jest
sprawozdanie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
~Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, podawane jest do publicznej wiadomosci
przez fundacje w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z nim przez zainteresowane
podmioty, a takze udostepnianie przez wtasciwego ministra na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej.”,

c) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»Jezeli fundacja nie ztozy sprawozdania w terminie okreslonym w ust. 2 lub ztozy
sprawozdanie niepetne, wiasciwy minister wzywa fundacje do ztozenia sprawozdania
lub uzupetnienia brakéw w terminie 31 dni roboczych od daty doreczenia wezwania.”,

d) dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
»Jezeli na wezwanie, o ktdrym mowa w ust. 3a, fundacja nie ztozy sprawozdania lub
nie uzupeti brakéw, wiasciwy minister wystepuje do sagdu z wnioskiem o wezwanie
fundacji do zlozenie sprawozdania lub uzupetnienia brakéw pod karg grzywny w
wysokosci do 1000 ztotych.”,

e) dodaje sie ust. 3c w brzmieniu:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z 1997 r. Nr 121, poz. 769,

z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398, Nr 175, poz. 1462.

2 Art. 13 w brzmieniu: ,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do

totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada
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W przypadku dalszego uchylania sie fundacji od obowiazku okreslonego w ust. 2,
wiasciwy minister moze wystgpi¢c do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i
wyznaczenie zarzadcy przymusowego.”;

4) w art. 15 w ust. 1 po stowach ,majatku fundacji,” dodaje sie:
»a takze w okolicznosciach przewidzianych w statucie,”.

Art. 2 Do postepowan z wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscie w zycie ustawy stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach ma na celu doprecyzowanie
obecnie obowigzujacych przepisow, a w szczegdlnosci przepiséw okreslajacych obszary dziatania
fundacji oraz zasady kontroli wiasciwych organdw nad wypetnianiem przez nie obowigzkéw
sprawozdawczych. Zmiany te majg stuzy¢ zapobieganiu wykorzystywania instytucji fundacji do
realizacji celow innych niz cele spotecznie uzyteczne. Ponadto, nowelizacja ma na celu dopasowanie
prawa fundacyjnego do zapisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., a w szczegdlnosci
realizacji praw i wolnosci obywatelskich, w tym konstytucyjnej wolnosci ustanawiania fundacji.

Zgodnie z zasadami technik legislacyjnych, zakres niezbednych zmian nie wymaga uchwalenia nowej
ustawy. Nie pocigga tez za sobg koniecznosci dostosowania odrebnych ustaw, a ponadto umozliwia
zachowanie ram prawnych, ugruntowanych orzecznictwem sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego i
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych dziata obecnie prawie siedem tys. zarejestrowanych fundacji.

Proponowana nowelizacja obejmuje zmiane przepisow art. 1, 5, 12 i 15 obowigzujacej ustawy.

W art. 1, odwotanie do ,intereséw Rzeczypospolitej Polskiej” zostaje usuniete ze wzgledu na
anachroniczno$¢ tego zapisu. Ogranicza on swobode ustanawiania i dziatania fundagji,
zagwarantowang w art. 12 Konstytucji RP, zgodnie z wyktadnig ktérego wolno$c¢ ta jest ograniczona
jedynie w przypadku sprzecznosci z prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci tamigcych
zapisy art. 13 Konstytucji’.

Okreslenie, ze fundacje mogg by¢ ustanawiane dla realizacji ,,celéow spotecznie uzytecznych” podkresla
podstawowy cel uzytecznosci publicznej, dla jakiego ustanawiane sg te podmioty.

W art. 1, rezygnuje sie takze z przywofania ,celdow gospodarczo uzytecznych”, co nie odbierze
fundacjom mozliwosci dziatania na rzecz takich celéw, o ile bedq one zarazem zgodne z celami
spotecznie uzytecznymi. Juz katalog sfer zadan publicznych, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873, z pdzniejszymi zmianami) o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, do ktérego bezposrednio odwotuje sie art. 1 ustawy w proponowanym
brzmieniu, wymienia szeroki zakres dziatan o charakterze spofecznie uzytecznym, zawierajacych w
sobie element uzytecznosci gospodarczej. Zmiana w art. 1 ustawy nie odbiera fundacjom mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ktorej zasady okreSla art. 5 ust. 5 ustawy) zgodnie z
przepisami prawa; wyklucza natomiast mozliwo$¢ powofania fundacji i prowadzenia przez nig
dziatalno$ci gospodarczej, ktdra nie bylaby spotecznie uzyteczna w rozumieniu ustawy, gdyz
zakfadataby nadrzednos¢ maksymalizacji dochodu nad realizacjg statutowych celéw uzytecznych
spotecznie.

2 Art. 13 w brzmieniu: ,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada
lub dopuszcza nienawis$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke
panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.”
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Ponadto, w proponowanym brzmieniu, art. 1 nie bedzie zawiera¢ obecnego wykazu celéw, dla ktorych
mozna ustanowic fundacje, ktory to katalog moze ograniczac swobode

ustanawiania i dziatania fundacji w przypadku, gdy interpretowany jest jako zamkniety. Proponuje sie
natomiast, aby art. 1 zawierat odniesienie do sfer zadan publicznych okreslonych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Przyjecie takiego rozwigzania stuzy¢ ma zapewnieniu
spojnosci interpretacyjnej tych dwadch ustaw, ktdre sg szczegdinie istotnym elementem ram prawnych
ksztattujacych funkcjonowanie sektora obywatelskiego. Ponadto pozostawia sie jego otwarta formute,
poprzez wskazanie ww. obszarow ,w szczegdlnosci”. Proponowany katalog ma te przewage nad
obecnie obowigzujacym, ze bedzie wskazywaC na rzeczywiste cele, jakie fundacja moze petni¢;
podczas gdy obecny uwzglednia w zasadzie obszary, w jakich cele te mozna realizowac.

Ponadto dostosowuje brzmienie art. 1 ustawy do innych regulacji dotyczacych dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, w tym fundacji, a w szczegdlnosci do ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, tekst ujednolicony z pdzniejszymi
zmianami) i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2000
r., Nr 14, poz. 176, tekst ujednolicony z pozniejszymi zmianami).

W art. 5, ust. 1, zdanie drugie, do katalogu kwestii, ktdre fundator moze okresli¢ ustanawiajac statut
fundacji dodaje sie okolicznosci, w ktoérych fundacja powinna zosta¢ zlikwidowana, a takze
przeznaczenie $rodkow pozostatych po likwidacji fundacji. Co prawda ustawodawca przewidziat
sytuacje, w ktorych fundacja powinna zosta¢ zgodnie z prawem zlikwidowana (art. 15 ust.1); dlatego
wprowadzenie proponowanych zmian ma stuzy¢ przypomnieniu fundatorowi, o tym, ze jezeli katalog
okolicznosci  prowadzacych do przymusowej likwidacji fundacji nie wyczerpuje jego woli, to
ustanawiajac statut powinien zadba¢ o wymienienie sytuacji, innych niz przewidziane ustawa, w
ktérych likwidacja miataby nastgpic. Obecne przepisy zabezpieczajq rowniez Srodki majgtkowe fundacji
pozostate po jej likwidacji przed przeznaczeniem ich na cele niezgodne z celami spotecznie
uzytecznymi (art. 5 ust. 5i art. 15 ust. 4).

Proponowane w ust. 2 i 5 zmiany majq charakter redakcyjny i majg na celu dostosowanie terminologii
uzywanej w ustawie do obecnie obowigzujacych regulacji. Zmiana do ust. 2 tego artykutu
podyktowana jest koniecznoscig dostosowania ustawy do ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r., Nr 141, poz. 943, z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
wskazanie wiasciwego ministra powinno zosta¢ dokonane w uwzglednieniem klasyfikacji dziatéw
administracji rzadowej, okreslonych w tej ustawie.

W dotychczasowym ust. 5, dodanie wyrazenia: ,statutowych” ma na celu doprecyzowanie przepisu.

Zmiany do art. 12 majq na celu, przede wszystkim, uszczegdtowienie zasad sprawozdawczosci fundacji
oraz zapewnienie ich egzekwowania, gwarantujace wiekszg przejrzystosc i efektywniejszg kontrole nad
dziataniami fundaciji.

Ust. 2 okreSla termin sktadania sprawozdan rocznych na siedem miesiecy od konca roku
obrachunkowego, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie. Termin ten jest zgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (art. 52 i 53 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r., nr 76, poz. 694 z
pozn. zmianami) oraz z terminem skifadania sprawozdan przez organizacje pozytku publicznego,
okreslonym w ww. ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Biorac pod uwage, ze
wiele fundacji posiada réwniez status organizacji pozytku publicznego, zmiana ta bedzie korzystna
zarowno dla takich podmiotéw objetych obowigzkiem sprawozdawczym, jak i nadzorujacych je
organdéw administracji (wtasciwych ministrow).

Ust. 3 zapewnia publiczng dostepnos¢ takich sprawozdan, dzieki czemu zwiekszona zostanie
mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig fundacji nie tylko przez wtasciwego ministra, ale
takze przez ogdt spoteczenstwa, co z kolei ma przyczyni¢ sie do wiekszej przejrzystosci fundacji.
Obowigzek podania do publicznej wiadomosci sprawozdania, w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z
nim zainteresowanym, ma dotyczy¢ zaréwno fundacji jak i ministra wiasciwego odpowiedzialnego za
nadzor nad fundacja. Przewidywany sposob publikacji (wykorzystaniem strony internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej) nie obcigza w znacznym stopniu budzetu panstwa, natomiast zapewnia
powszechng dostepno$¢ sprawozdan fundacji. W tym zakresie nowelizacja ustawy z 1984 r. o
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fundacjach ta pociaga za sobg koniecznos$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8
maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2001 r., Nr
50, poz. 529), a w szczegdlnosci uwzglednienie nowej formy sprawozdania sktadanego przez fundacje.

Dodanie ust. 3a, 3b oraz 3c podyktowane jest koniecznosScig wprowadzenia sankcji w celu
zapewnienia wiekszej przejrzystosci i mozliwosci dyscyplinowania fundacji niewypetniajacych cigzacych
na nich obowigzkéw w zakresie przekazywania sprawozdawczosci wiasciwemu ministrowi.
Proponowany system sankcji, obok istniejacych juz instrumentdéw kontroli fundacji przez urzedy
skarbowe, Najwyzszg Izbe Kontroli, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Parnstwowag Inspekcje Pracy i
inne wiasciwe organy, ma zapewnic efektywny nadzor i kontrole nad dziatalnoscig fundacji, ktére juz
dzi$ podlegajg o wiele wiekszej kontroli anizeli inne instytucje dziatajace w Polsce, w tym spdtki prawa
handlowego.

Proponowany mechanizm kontroli, po pierwsze, umozliwia ministrowi wasciwemu wezwanie fundacji,
ktora nie ztozyla sprawozdania w terminie przewidzianym ust. 2 niniejszego artykutu lub w tym
terminie ztozyta niepetne sprawozdanie, do, odpowiednio, ztozenia go lub uzupetnienia brakéw w
terminie 31 dni roboczych od daty doreczenia fundacji wezwania.

Po drugie, zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 3b, w przypadku, gdy fundacja nadal uchyla sie
od wypetnienia cigzacego na niej obowigzku sprawozdawczego, minister wtasciwy moze wystgpi¢ do
sadu z wnioskiem o wezwanie fundacji do wypetnienia cigzacego na niej obowiazku (nadestania badz
uzupetnienia sprawozdania) pod karg grzywny w wysokosci do 1 000,00 zt.

Ostateczng sankcja grozacg organizacji za niedopetnienie obowigzkéw sprawozdawczosci jest,
analogicznie do sankcji przewidzianych w art. 14 ust. 2 ustawy, mozliwo$¢ ministra wystgpienia z
whioskiem do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego. Poprzez
gradacje sankcji grozacych organizacji za niedopetnienie obowigzkdw sprawozdawczych wiasciwy
minister bedzie miat wiecej instrumentdw egzekwowania obowigzkéw od fundacji, adekwatnych w
swym wymiarze do rodzaju wykroczenia.

Ten nowy system kontroli stanowi¢ bedzie uzupetnienie dotychczas istniejacych instrumentéw
nadzoru, bedacych w gestii ministra wtasciwego.

Zmiana w art. 15 ust. 1 wynika wprost ze zmiany redakgcji art. 5 ust. 1 i wskazuje na mozliwos¢
rozwigzania fundacji réwniez w okolicznosciach okreslonych w statucie i odpowiada konstytucyjnej
zasadzie wolnosci ustanawiania i dziatania fundacji.

Biorac pod uwage fakt, ze fundacje podlegaja obecnie takze szczegdtowej kontroli ze strony
podmiotéw wspdtfinansujacych ich dziatalnos¢, w tym organizacji dziatajacych np. w ramach struktur
Wspdlnot Europejskich czy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, proponowane zmiany wydajq sie
by¢ wystarczajacymi dla wyeliminowania potencjalnych naduzy¢ czy niegospodarnosci fundaciji.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Projekt zmieni sytuacje fundacji, fundatoréw i cztonkéw organéw fundacji, a takze wptynie na prace
organdw administracji rzadowej, starostow i sgdow powszechnych.

Projekt nie bedzie miat istotnego wptywu na dochody i wydatki budzetu Panstwa. Zapisy projektu nie
natozg ani na fundacje ani na organy administracji panstwowej zadnych nowych obowigzkdw, poza
zawartym w art. 12 ust. 3 obowigzkiem udostepniania tychze sprawozdan poprzez BIP.

Projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych, ktdre zainicjowata Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, i w ktérych udziat wziety organizacje (w kolejnosci alfabetycznej):

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych Fundacja Naukowa
Forum Darczyincow w Polsce

Fundacja , Dzieto Nowego Tysigclecia”

Fundacja Edukacja dla Demokracji

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
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Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Fundacja SYNAPSIS

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych

Grupa Zagranica. Stowarzyszenie polskich NGOs dziatajacych za granicg
Instytut Spraw Publicznych

Instytut Studiéw Strategicznych

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Stowarzyszenie Szkotfa Liderow

Zwigzek Harcerstwa Polskiego,

ktére pozytywnie zaopiniowaty projekt.

Srodowisko pozarzadowe wielokrotnie dato wyraz poparcia dla przedstawionych w nowelizacji
rozwigzan. Organizacje publicznie zgtaszaty zaniepokojenie ksztattem inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych zmiany ustawy o fundacjach, ktorych fundamentem staty sie zte wyniki kontroli
wihasciwych ministrow zwigzane z wykonywaniem uprawnien nadzoru nad fundacjami. Niniejszy
projekt nowelizacji proponuje metody rozwigzania opisanych problemdw, wyposazajgc ministra w
konkretne narzedzia egzekwowania sprawozdawczosci.

Wydaje sie, ze zmiana prawa fundacyjnego w zakresie wykraczajacym poza niezbedng nowelizacje,
nie jest mozliwa bez analizy i badan spoteczno-prawno-ekonomicznego

kontekstu funkcjonowania fundacji w Polsce, a takze analizy poréwnawczej rozwigzan prawnych
przyjetych w innych krajach Europy i $wiata, szczegdlnie tych o ugruntowanej tradycji zorganizowanej
filantropii. Badania te nie ograniczajac sie do identyfikacji pol ewentualnych niedociagniec i patologii,
ale rejestrujgc potrzeby, przeszkody i perspektywy rozwoju fundacji w Polsce pozwolg na
sformutowanie rekomendacji takich kierunkéw zmian prawa, ktére znaczaco wptyng na poprawe
kondycji Srodowiska fundacji w stopniu uwzgledniajagcym nowoczesne i sprawdzone rozwigzania.

Przedmiot projektowanej regulacji nie wchodzi w zakres kompetencji organdéw Wspdlnot Europejskich.
Niemniej jednak proponowane zmiany wychodzg naprzeciw zasadniczym postulatom zgtaszanym na
forum europejskim.

Projekt realizuje takze postulaty zgtaszane przez Rzad i Naczelng Izbe Kontroli.
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ZAEACZNIK NR 11

Opinia Forum Darczyncow w Polsce wobec rzadowego projektu Ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw z dnia
21 lutego 2007 roku

Szereg zmian wychodzi na przeciw postulatom zgtaszanym przez srodowisko w pierwszym okresie
dziatania ustawy, szczegdlnie te dotyczace wspdtpracy z samorzadem, uelastycznienia trybu zlecania
zadan i zgtaszania ofert, kasacji lex specialis w zlecaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej,
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, promocji zatrudnienia i rynku pracy. Projekt zawiera jednak
takze zapisy wprowadzajace nadmierng kontrole panstwowg nad organizacjami pozarzadowymi, ktdra
utrudni¢ moze dziatanie, rozwdj i profesjonalizacje sektora, a takze zapisy niejasne i nieprecyzyijne,
ktore rodzac problemy interpretacyjne, stac sie mogg prawdziwym utrapieniem dla organizaciji.

I. ZMIANY POZYTYWNE

1. Jakie podmioty moga by¢ NGOsami:
Art. 3 ust.7 — Jednoznaczny zapis stwiedzajacy, iz organizacjami pozarzadowymi nie mogq by¢ spétki
prawa handlowego uwazamy za stuszny na obecnym etapie rozwoju sektora.

2. Wspotpraca NGO i JST i konkursy o dotacje
Art. 5 ust 1 : Wyrzucenie stéwka ,moze” z ,Wspdtpraca ta odbywa sie w szczegdlnosci w formach
(wzmocnienie jej obligatoryjnosci)

Art. 5 ust 3 - wprowadzenie obowiazku uchwalania przez organy jst wieloletnich programéw
wspOtpracy z NGO (5 ust 3a). Nalezatoby go jednak rozszerzyé na organy administracji rzadowej,
ktére wg proponowanego zapisu nie maja obowigzku, a jedynie mozliwos¢ ich tworzenia.

Dobry zapis, ze program ten uchwalony jest po konsultacjach z NGO, Brakuje jednak zapisu, ze
program powstaje ,we wspotpracy” z NGOsami, bo wiemy, jak czesto wygladajq konsultacje
(zawieszenie na stronie www i niech sie wypowie kto chce, a my zrobimy swoje). Dobrze, ze podaje
sie termin 31.XII jako termin ostateczny jego uchwalenia, a takze wymadg przedstawienia
sprawozdania z jego realizacji do 31 marca. (art. 15 ust. 3 b). Szkoda, ze nie ma sankcji za
nieuchwalenie programu. Moze datoby sie je wprowadzi¢?

Niezrozumiate wydaje sie wprowadzenie obowigzku uchwalania programu na okres od 2-5 lat, nalezy
zostawi¢ mozliwo$¢ uchwalania rocznych programéw powigzanych z uchwalanym budzetem rocznym
samorzadu oraz obowigzek powigzania programow wspdlpracy ze strategiami wieloletnimi.

Art. 11 a - odstgpienie od trybu otwartego konkursu ofert w przypadku projektow autorskich

Ale watpliwo$é: Art. 11 b — nie wiadomo o jakie to uzasadnione przypadki chodzi, kiedy Prezes RM
moze dawac dotacje bez konkursu, nalezatoby chociazby poda¢ przyktady, zeby wyjatek od trybu nie
byt dowolnie rozszerzany.

Art. 12 - Stuszne skrdcenie udzielenia odpowiedzi na wniosek NGOsa o dofinansowanie projektu do 1
miesigca

Art. 14 ust 2-6 — pozytywnym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ ztozenia wspdlinej oferty
Art. 15 ust 1 pkt 4-6 — pozytywnie oceniamy nowe kryteria rozpatrywania ofert

Art. 15 ust. 2a —2g - cieszy wskazanie na mozliwos¢ powotania komisji konkursowej przez organ
administracji publicznej do oceny ofert i mozliwos¢ wyboru wiecej niz jednej oferty oraz koniecznosc
ogtoszenia wynikow konkursu. Jednak MOZLIWOSC to za mato, powinien by¢ OBOWIAZEK, a nie
MOZLIWOSC powotania komisji (jak jest napisane w UZASADNIENIU) oraz zapewnienie udziatu w niej
PRZEDSTAWICIELI NGOSOW. Obecny zapis ich wyklucza, pozostawiajac decyzje w rekach urzednikéw
i radnych.
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Art. 16 ust. 3 Stuszne jest wydtuzenie terminu umowy z 3 do max. 5 i mozliwos¢ zlecenia
podwykonawstwa. Watpliwos¢: czemu akurat na 25% , a nie np 33% kosztéw. Zostawmy to do
komisji konkursowej, wiadomo, ze nie moze to by¢ wiecej niz 50%.

3. Kto moze by¢ OPP, sprawozdawczos¢ i zwolnienia z optat przy rejestracji

Art. 20 pkt 3 - stuszny wydaje sie wymag trzyletniego dziatania, zanim organizacja moze ubiegac sie
o status opp, ale nalezy doprecyzowac o jakq dziatalnos¢ chodzi (w sferze pozytku a nie dziatania w
ogole). Nalezy tez w sposdb jasny zapisa¢ w ustawie (zgodnie z zasadg ochrony praw nabytych), ze
podmioty, ktérym przystuguje obecnie status opp, a ktore otrzymaty go, cho¢ nie spetniaty tego
wymogu, zachowujg ow status po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy (art 22 i 18 nie zatatwiajq tej
sprawy).

Art. 20 pkt 5 — Niezrozumialy jest zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez OPP. Nalezy
przywroci¢ zapis art 20 ust 4, ze mogg jq prowadzi¢ ,w zakresie realizacji celdw statutowych”. Jesli
zdarzajq sie przypadki nieprawidtowosci i braku jasnego rozdziatu dziatalnosci gospodarczej od
dziatalnoSci nieodptatnej wsrod organizacji, to nalezy przeprowadzi¢ szerokg kampanie edukacyjng na
ten temat, zeby uswiadomic¢ organizacjom problemy, jakie sie z tym wigza, a nie wprowadzac zakaz.

Art. 23 — stuszne usciSlenie termindw przekazywania i publikowania sprawozdan opp po
zatwierdzeniu przez organy statutowe

Art. 24 — Nalezatby sprawdzi¢ jak sie ma zwolnienie z optat o wpis do KRS do projektu MS zmian
optat w postepowaniu sagdowym, ktory witasnie znalazt sie w sejmie.

Art. 46 pkt 4-5 — stuszne jest dodanie regulacji dotyczacych wolontariuszy wykonujacych
$wiadczenia na terytorium innych panstw w Swietle rosngcego zaangazowania Polski za granicg

II. WATPLIWOSCI:

Art. 3 ust 2 - Definicja organizacji pozarzagdowych:

1. W mysl nowych zapiséw za NGO uznane sg ,,0soby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej”. Nalezy zastanowiC sie, czy stuszne jest takie rozwigzanie? Wszak definicyjnie organizacja
kojarzy sie z wydzielong, jasno okresSlong struktura, statutem, etc. Po drugie, i tak w pemi z
wszystkich dobrodziejstw Ustawy moga korzysta¢ wytacznie podmioty prawne (np. ubiegac sie o
dotacje). Po trzecie, praktycznie organizacje nie posiadajace osobowosci prawnej nie poddane sg
kontroli prawa. Moze nalezatoby zawezi¢ definicje organizacji pozarzadowych do podmiotéw
posiadajacych osobowos¢ prawng?

2. kryterium ,utworzone w celu niezarobkowym” zawiera sie w szerszym i znaczniej bardziej
uzytecznym kryterium ,niedziatajgce w celu osiggniecia zysku i przeznaczajace catoS¢ dochodu na
realizacje celdw statutowych”. Wydaje sie wiec zbedne i niezrozumiate, a moze rodzi¢ niejasnosci
interpretacyjne, zwlaszcza w Swietle przepisu art. 6 ktory méwi o tym, z dziatalnosc statutowa w
zakresie obejmujgcym dziatalno$¢ pozytku nie stanowi dziatalnosci gospodarczej i moze byc
prowadzona zaréwno odptatnie jak i nieodptatnie.

3. Projekt ustawy uznaje za NGO koscielne osoby prawne, jesli ich cele obejmujg prowadzenie
dziatalnosci OPP. Dotychczas podmioty te nie byty uznawane za NGO, ale mogty korzystac z
dobrodziejstw ustawy. Jakie jest wyttumaczenie dla tej zmiany? Czy nie powinni$my sie powaznie
zastanowic¢ nad definicjq organizacji pozarzadowej i nad tym co jq charakteryzuje, jakie cechy i
kryteria merytoryczne i formalno-prawne spetnia, i jakie podmioty do tej grupy sie zalicza?

4. Ustawa nie uznaje za NGO jednostek samorzadu terytorialnego, pozbawiajac rowniez te ostatnie
prawa do korzystania z dobrodziejstw Ustawy ( uchylono pkt 2 ust 3, gdzie mogty i wpisano art. 11
wytaczajacy JST z otwartego konkursu ofert i stosujacy go wytgcznie do NGOséw p patrz punkt
wyzej). Zmiany te nie sg komentowane w uzasadnieniu. W dotychczasowej ustawie tryb zlecania
zadan publicznych miat by¢ jednakowy dla NGO i JST po to, by wprowadzi¢ element zdrowej
konkurencyjnosci. Praktycznie jednak zlecanie zadan w tym trybie JST byto niemozliwe, bo nie mozna
byto z nimi zawrze¢ umowy (nie pozwalata na to ustawa o finansach publicznych), wiec moze dobrze,
ze sie je wycofuje dla czystosci ustawy. Moze ten element zdrowej konkurencyjnosci uda sie
wprowadzi¢ pozniej, bo najwyrazniej wymaga on zmiany innych ustaw.
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Art. 3 ust 3i 4 — Wprowadza mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci OPP przez samorzady zawodowe
(do tej pory jej nie miaty - uchylony pkt 3 je wykluczajacy). Dlaczego? Uzasadnienie nie podaje
argumentu przemawiajacego za zmiana.

Czy spotki kultury fizycznej mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku? Wykreslenie ich z pkt 6 ust 4
wskazywatoby, Ze tak, natomiast pojawienie sie ust 7 mowigcego, ze spotki nie s NGOsami,
sugeruje, ze jednak nie — za czym bysmy sie opowiadali. Czy dobrze rozumiemy te zapisy?

Art. 3. ust 4 pkt4

Fundacje, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub JST nie mogg by¢ OPP i nie mogg
prowadzi¢ dziatalnosci PP. Skasowano obowigzujgce w dotychczasowej ustawie wytgczenie od tej
zasady fundacji dziatajacych w sferze nauki. Analogicznie jak w art. 20 pkt.3, aby zapewni¢ ochrone
praw nabytych podmiotdw, ktérym przystuguje obecnie status opp i rozwia¢ watpliwosci
interpretacyjne nalezatoby wprowadzi¢ zapis, ktory stwierdzatby jednoznacznie, ze organizacje, ktére
nabyly status opp pod rzadami dotychczasowej ustawy zachowujg go po wejsciu w zycie nowelizacji.

Art 6 iart 9 ust 1 — niejednolite i nieprecyzyjne okreslenia nie wiadomo o co chodzi z tg
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej (art 6 i ,dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisow odrebnych” (art 9 ust 1)

Art.9ust3i4

Mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ ptatng, odptatng i gospodarczg w stosunku do tego samego przedmiotu
dziatalnoSci, przy czym odptatna staje sie gospodarcza, jesli zachodzi warunek z art 9 ust 1, ale jesli
sie realizuje zadania publiczne (art 9. ust 4) na zlecenie administracji publicznej to dziatalnos¢ objeta
zleceniem nie moze by¢ dziatalnoscig gospodarcza. Czy to znaczy, ze organizacje prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg nie mogg by¢ zakontraktowane przez administracje publiczna, czy tez wtedy
ich ustugi kontraktuje sie inaczej (jak?)

Art13 a

tryb z wolnej reki — czemu ogranicza sie go to projektdw majacych tylko 30 dni realizacji, a co np. z
kétkiem kombatanckim, ktére chce dostac¢ 3000 zl na caty rok na organizacje spotkania Wielkiejnocy,
Bozego Narodzenia i Sylwestra. I czemu wysoko$¢ $rodkdw przekazanych w tym trybie nie moze
przekroczy¢ 10% wydatkow na realizacje zadan publicznych. Jak to ma by¢ policzone - na poczatku
roku budzetowego nie wiadomo ile sie wyda na zadania - moze odnies¢ tu do roku poprzedniego i
tylko do tych $rodkoéw, ktére byly wydane w trybie ustawy o opp (a nie np ustawy o o$wiacie, gdzie
duze $rodki wydawane sg na szkoty niepubliczne).

Art. 14 ust 1 pkt 3

co ma sie na mysli, piszac ,uzasadnione koszty posrednie” przy kryterium oceny wnioskow — co jest
uzasadnione i kto o tym decyduje (przypominam, jakie byty z tym ktopoty przy ocenie wnioskow w
FIO)

Art. 15 ust 7 Czy ograniczajac mozliwos¢ przekazania dotacji do wielkosci przychodu osiaggnietego z
dziatalnosci statutowej w roku poprzednim nie ograniczamy rozwoju organizacji i nie skazujemy jej na
trwanie na tym samym poziomie? A co z nowopowstajacymi organizacjami, nie dostang dotacji?

Art. 22 Czemu to ma by¢ obowigzek, jak pisze sie w uzasadnieniu ( z tresci artykutu to nie wynika).
To sg koszty: zmiana pieczatek, papieréw firmowych, loga. I wcale nie zabezpiecza przed uzywaniem
tego okreslenia przez podmiot nieuprawniony. No bo co sie stanie jak nazwy OPP uzyje podmiot
nieuprawniony, bedzie jaka$ sankcja? Nie.

Art. 27 ust 2i 3

(1) srodki z 1% majq by¢ przeznaczone wytacznie na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Ale to juz
gwarantuje obecna ustawa. A taki zapis wprowadzi¢ moze tylko problemy interpretacyjne i
kwestionowanie sytuacji, w ktdrych organizacje przeznaczac beda te $rodki np na zakup sprzetu, ktory
stuzy do prowadzenia dziatalnosci statutowej, kapitat rezerwowy, pokrycie kosztow akcji
fundraisingowej, ect? Przeciez pomyst 1% byt taki, zeby organizacje zdobywaty w ten sposob
fundusze réwniez na te cele, na ktdre nie dostajg z dotacji, a wiec np na rozbudowe instytuciji.
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2) sprawozdanie z wydatkowania 1% - nie jest sprecyzowane jak ma wyglada¢, czy bedzie jakis wzor
sprawozdania, czy wystarczy napisac ,,pozyskano XXX PLN wydano na XXXPLN"? Czy nie za duzo tych
sprawozdan ma by¢ zawieszonych na stronie MPS (skoro juz ma by¢ jedno sprawozdanie catosciowe
OPP wysytane do MPS (patrz art. 23), moze w nim powinno znalez¢ sie rozliczenie 1%).

Rozdziat VI i VII Obowigzek ustanowienie Rad wojewaddzkich, powiatowych i gminnych
DPP

Czy nie za wczesnie za wpisanie obowigzku ich tworzenia do ustawy? Tam gdzie funkcjonujg rady
wojewddzkie, funkcjonujg bez tego zapisu, bo taka jest wola obu stron. Zadekretowanie obowigzku
ich tworzenia bez jasnego sprecyzowania czym miatyby sie zajmowac skutkowac bedzie powotaniem
martwych struktur. Brak demokratycznej procedury wyboru przedstawicieli organizacji do Rady oraz
danie marszatkowi dowolnosci w odwotywaniu cztonkéw moze skutkowac wybraniem
nierprezentywanego, powolnego mu ciata. W przypadku rad gminnych i powiatowych obecny zapis w
ogole nie definiuje trybu ich powotywania, umozliwia tworzenie totalnych atrap ztozonych z zaufanych
wdijta czy starosty w liczbie dwdch czy trzech jego znajomych (nie podaje sie nawet z ilu oséb miatyby
sie sktadac). Nie wiadomo, czym te rady miatyby sie zajmowac poza dawaniem wiadz alibi
pseudokonsultacji spotecznych (patrz doswiadczenia RDPP). Po drugie nie tworzy sie spojnego i
czytelnego systemu powigzan pomiedzy poszczegdlnymi radami, a ogdliny ich zakres zadan jest
zblizony. Nalezatoby gruntownie i catosciowo przemyslec¢ ksztatt i sposob dziatania systemu rad, zanim
wpisze sie je w ustawe.

III. POWAZNE ZASTRZEZENIA

Art. 9a 1-4

Wprowadzenie limitu wynagrodzen w OPP w celu - jak pisze sie w uzasadnieniu -ograniczenia czestej
praktyki przeznaczania $rodkéw z dotacji i ofiarnosci publicznej w ,nadmiernej wysokosci” na
wynagrodzenia i to niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku pracy lub tresci umowy.

Pytanie: Na jakiej podstawie projektodawcy wysnuwajg wnioski o nagminnych przypadkach
nadmiernego wynagradzania? Czy przeprowadzili badania, ktdre by uzasadniaty takg teze, a jesli tak,
to gdzie sie mozna z nimi zapoznac.

W dotychczas obowigzujgcej ustawie limit wynagrodzen stuzyt okresleniu ram dziatalnosci odptatnej.
Teraz ma byc¢ instrumentem kontroli przez panstwo polityki zatrudnienia w sektorze.

Jestesmy zdecydowanie przeciw urzedowej regulacji wynagrodzen w NGOsach i postugiwaniu sie
przez ustawodawce w uzasadnieniu demagogicznym i populistycznym argumentem, ze takie s
oczekiwania spoteczne. Srednia zarobkdw w sektorze to 1200 zt.

Przy wymogu coraz wiekszej profesjonalizacji i specjalizacji sektora chocby w celu zdobywania
zamowien publicznych i dotacji unijnych w ostrej konkurencji z wysoko optacanymi pracownikami firm
komercyjnych nie mozna stawia¢ NGOsom bariery w postaci blokady wynagrodzen. Coraz wiecej
prowadzonych przez nie dziatan wymaga dobrych specjalistow: terapeutdw, ksiegowych, treneréw,
menedzerow. Ich wynagrodzenia powinien regulowac rynek a nie ustawodawca. Jesli chcemy, zeby
przy projektach z pieniedzy europejskich pracowali w NGOsach specjalisci, rowniez z krajéw UE to
musimy im stworzy¢ odpowiednie warunki, rowniez ptacowe. Czy przyjedzie do nas jakis Niemiec
specjalista od rewitalizacji miast, aby przez dwa lata z nami pracowac? Albo Holender do projektu
rekultywacji gruntdow po zanieczyszczeniach rolniczych? Czy Dunka do pomocy przy ustalaniu
standardéw lokalnej pomocy spotecznej?

Nie widzimy powodu regulacji w ustawie wysokosci wynagrodzen ze $rodkéw publicznych, gdyz
regulowane jest to kazdorazowo w umowie miedzy podmiotem zamawiajacym a wykonujacym zadanie
publiczne, gdzie budzet okresla pule srodkéw na wynagrodzenia z rozbiciem na wynagrodzenia
jednostkowe.

Natomiast dotacje i darowizny od 0s6b i instytucji prywatnych sg sprawa miedzy darczyricami i
obdarowanymi i opinig publiczng, a nie sprawa panstwa. To przed nimi organizacje sie spowiadajq z
wydatkowania srodkéw i swoje sprawozdanie finansowe podajg do publicznej wiadomosci. (Wymaog
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taki majq wszystkie OPP i fundacje, stowarzyszenia ,spowiadajq sie” przed swoimi cztonkami).
Wymaog upublicznienia sprawozdan, z ktdrych wyczyta¢ mozna jakie sg koszty administracyjne, w tym
koszty wynagrodzen pozwala na prawdziwie niezalezng kontrole spoteczng. Panstwo nie powinno
decydowac za innych, czy i na co chcg dawac swoje pienigdze. Jesli darczyncy nie przeszkadza, ze
organizacja, ktorg wspiera ptaci swoim pracownikom wysoka pensje, czemu ich na site uszczesliwiac,
narzucajac ograniczenia pfacowe.

Projekt zresztg reguluje te kwestie w innych artykutach: art. 27 ust 2 stanowi, ze $rodki pozyskane z
darowizn, 1% i zbiorki publicznej majq by¢ przeznaczone wytacznie na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (cho¢ nie wiadomo na co innego by miaty by¢ przeznaczane), a ust 3 tego
artykutu nakazuje publikacje sprawozdania z ich wydatkowania w danym roku podatkowym na stronie
MPS.

Art. 9 a ust 2 — niezrozumiate jest ustalenie limitu wynagrodzenia zadania zleconego z zakresu
pomocy spofecznej na jeszcze nizszym poziomie - 1,5 krotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego. Dlaczego? Czemu nie zostawic tu swobody zlecajacemu, pule $rodkéw na
wynagrodzenia powinien okresla¢ kontrakt na ustuge.

Art 9a ust 4 Dziwne wydaje sie rozwigzanie nakfadania grzywny w przypadku naruszenia zasad
wynagradzania zapisanych w art 9 ust 4 i 9a ust przez sad rejestrowy. To nie miesci sie w jego
kompetencjach. Sad rejestrowy moze dyscyplinowac grzywng podmioty w celu wyegzekwowania
ztozenia przez nie wymaganych dokumentow, ale nie naruszenia ogranicze dot, dziatalnosci opp.
Widoczna jest réwniez niekonsekwencja: dlaczego niezastosowanie sie do art 9a ust 2 juz nie skutkuje
grzywna. I chyba chodzi o organizacje pozytku publicznego a nie organizacje pozarzadowg patrz ust
4?

Art. 27 a-c

Odpowiedzialnos¢ cztonkdw organu zarzadzajacego, kontroli lub nadzoru za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem dziatania sprzecznym z prawem w tym odpowiedzialnos¢ finansowa (ich
majatkiem) wobec wierzycieli. Odpowiedzialnosc ta jest niedoprecyzowana. Nie jest jasne w jakich
konkretnie sytuacjach, za jakie i czyje zobowigzania oraz wobec jakich podmiotéw majg oni ponosic¢
odpowiedzialno$¢. Domniemywac mozna, ze chodzi tu o odpowiedzialno$¢ analogiczng jak w
przepisach dotyczacych spotek zoo zapisang w Kodeksie spdtek handlowych. Ale spélki khandlowe i
opp nie dziatajg na takich samych zasadach! Dodatkowo istniejq juz mechanizmy prawne
umozliwiajgce pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb odpowiedzialnych za naduzycia czy
zaniedbania w organizacjach. Wprowadzenie takiego zapisu w ustawie odpp jedynie skutecznie
wystraszy chetnych do zasiadania w ciatach nadzorczych i zarzadzajacych organizacjami.

Art. 28 ust 1 i art. 29

Propozycja rozszerzenia nadzoru z ,prawidtowego korzystania z uprawnien opp” do catej dziatalnosci
OPP znacznie zwieksza zakres kontroli ministra. Nadzor nad dziatalno$¢ oznacza nadzér nad
wszystkim, w praktyce nie wiadomo co i jak minister miatby kontrolowac¢ (mdgtby wtracac sie we
wszystko i zadac¢ informacji o wszystkim). Uwazamy, ze nalezatoby wiec ograniczy¢ nadzér do
wywigzywania sie organizacji z obowigzkdw, jakie naktada na nig ustawa/ status opp oraz
prawidtowego korzystania z uprawnien nabytych dzieki temu statusowi.

art. 33a 1 Co do trybu nadzoru: nalezatoby podac¢ termin, w jakim NGO ma udzieli¢ wyjasnien czy
zastosowac sie do wezwania ministra, zanim ten ztozy wniosek do sadu rejestrowego o natozenie
grzywny.

Pytanie:
Czy nie nalezatoby ustali¢ wysokosci grzywny?

Art. 33 a ust 2 — Zapis dajacy mozliwos¢ wystgpienia ministra do sadu o natozenie grzywny na OPP
w przypadku nieprzestania (komu? MPS czy uprawnionym innymi ustawami organom) informacji o
rozliczeniu Srodkow pochodzacych ze zbidrki publicznej oraz informacji o otrzymanych darowiznach
jest niezrozumiate. To pierwsze reguluje ustawa o zbiorkach publicznych a to ostatnie regulujg ustawy
podatkowe i tam juz zawarte sg sankcje za niewywigzanie sie z tych obowigzkéw. Po co je mnozyc?
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Ponadto nie ma powodu, zeby informacje te dostarcza¢ ministrowi i to pod sankcjg grzywny,
zwlaszcza, ze np. w mysl ustawy o CIT wyszczegdlnienie niektdrych darowizn od oséb prawnych ma
by¢ opublikowane réwniez na stronach www OPP.

Ust 2 pkt 4 — kto ma decydowac, ze postepowanie OPP jest niezgodne ze statutem (MPS? ma na to

kadry, zasoby i know-how, zeby skontrolowac pod katem przestrzegania prawa i statutu kilka tysiecy
opp). To bedzie pusty zapis.

Opinia nt zmian innych aktow prawnych

Art 13 i 14 — Bardzo stuszne zniesienie lex specialis w ustawach o pomocy spotecznej i rehabilitacii
niepetnosprawnych promocji zatrudnienia i wprowadzenie do nich trybu ustawy o opp.

Art 3 Ustawa o fundacjach — stuszne zwolnienie z optat notarialnych za o$wiadczenie woli o
ustanowienie fundacji i za wpis do KRSu. Nalezy porédwnac jak to sie ma do projektu MS zmian w
przepisach o kosztach sadowych, ktdry jest obecnie w Sejmie (pisat o tym niedawno IPS w ramach
projektu Kompas)

Art 4 Prawo o stowarzyszeniach - mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen juz od 10 cztonkéw. Nie znamy
powodu i uzasadnienia dla takiej zmiany. Czy wymdg 15 cztonkdw stanowi jakas wazng bariere w
tworzeniu nowych stowarzyszen? Czy nie nalezatoby odsuna¢ tej decyzji do momentu podjecia
fundamentalnej dyskusji na temat roli stowarzyszen i ew. zréznicowania ich wymogdw i uprawnien w
zaleznosci od zakresu dziatan (a takze by¢ moze wprowadzi¢ jakies mechanizmy zapobiegajace
sytuacji, gdy 10 osobowe stowarzyszenie bez szerzego poparcia blokuje jakas budowe, a potem po
wptaceniu przez firme dotacji odstepuje od prostestu)

Art5i 6 Zmiany w PIT i CIT
e Stuszne utrzymanie zwolnienia z podatku stypendiéw wyptacanych przez NGO (art 21 ust 1
pkt 40b)
e W PIT darowizny od os6b indywidualnych — limit zwolnier podniesiony do 10% dochodéw — b.
stuszne, ale niestety nijak to sie ma do projektu ustawy o PIT obecnie w Sejmie
e Podobnie zmiany w CIT nie sg zgodne z przedtozeniami rzadowymi znajdujacymi sie obecnie
w toku prac parlamentarnych

Art 7 — KRTV — nakaz wydania przez nig rozporzadzenia dot. dostepu NGO séw do mediow
publicznych, nie wiem czy co$ da, ale krok w dobrym kierunku

Art 11 — obecny projekt ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wpisuje zwolnienie dla
opp, ale wycofuje zwolnienie dla NGOsow ( patrz projekt zmian ustawy w Sejmie wycofujacy
zwolnienie w art 8 pkt 3). Nalezatoby co$ z tym zrobié.
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ZAEACZNIK NR 12

APEL W SPRAWIE SRODKOW NA FIO W BUDZECIE PANSTWA NA 2008 ROK

Apel do organizacji — zrébcie akcje przedwyborcza w sprawie FIO 2008!

Zwracamy sie do organizacji pozarzadowych i ich regionalnych reprezentacji: wykorzystajcie
kampanie wyborczg do Sejmu i zwrdccie uwage kandydatéw ze swoich okregdw wyborczych na
niezarezerwowanie w budzecie na 2008 rok Srodkéw na kontynuacje Programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. Kampania wyborcza jest doskonatg okazjg do prowadzenia dziatan rzeczniczych w tej
sprawie. Poruszcie ten temat spotkaniach z kandydatami, pytajcie ich, czy wpiszg do budzetu obiecane
60 miliondw zt na wsparcie spotecznych inicjatyw. Napiszcie list z apelem do kandydatéw ze swojego
okregu, zeby po wejsciu do parlamentu zajeli sie tg sprawg! Ponizej zamieszczamy wzor takiego listu.
Trzeba dziata¢ juz teraz, zeby w listopadzie nie okazato sie, ze juz jest za pézno na zmiany w
budzecie, a postowie o niczym nie wiedzieli. Jesli pozwolimy, by w przysztym roku nie byto Funduszu,
moze byc¢ trudno go potem reaktywowac.

Ewa Kulik Bielinska, Prezes Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce

Marcin Dadel, Prezes Zarzadu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

Wzor listu/maile’a ws FIO do kandydatéw do Sejmu i Senatu

Sz. Pan

Szanowny Panie!

W projekcie budzetu panstwa na rok 2008 przyjetym przez Rade Ministrow nie zarezerwowano 60
miliondw zt na Program Operacyjny Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2008-2013. Program
ten ma by¢ kontynuacjg prowadzonego od 2005 roku przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
trzyletniego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktdrego celem byto pobudzanie i wspieranie
rozwoju inicjatyw obywatelskich prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki
wyznaniowe. Dzieki Funduszowi instytucje obywatelskie w catej Polsce, w tym duzo matych lokalnych
organizacji, mogty przeprowadzi¢ ponad 1600 inicjatyw w najrozniejszych sferach pozytku
publicznego, poczawszy od pomocy spotecznej i rehabilitacji osob niepetnosprawnych, poprzez nauke,
kulture, sztuke i sport, koficzac na ekologii czy gospodarce spotecznej. Do wielu organizacji Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich stat sie bardzo waznym zrédtem wsparcia prowadzonych przez nie dziatan.

W roku biezagcym Departament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
opracowat - w oparciu o ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, zgodnie z ktérym, co roku, w formie dotacji z budzetu panstwa,
finansowane majg byc¢ dziatania w tgcznej wysokosci 60 milionéw ztotych w zakresie m.in. aktywizacji
mieszkancow, integracji osob wyrzuconych na margines spoteczenstwa, przedsiebiorczosci spotecznej i
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wpierania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Program ten skonsultowany zostat ze $rodowiskiem
organizacji pozarzadowych. Rada Ministrow miata go przyja¢ jeszcze w tym roku, tak, aby pierwsze
dotacje mogty zosta¢ wyptacone wiosng 2008. Wiele organizacji, zwtaszcza tych mniejszych, bardzo
liczy na ten program i juz planuje dziatania, ktére mogtyby by¢ z niego dofinansowane szczegdlnie, ze
procedury dostepu do tych Srodkdw byty dotychczas o wiele prostsze i bardziej przyjazne niz np. w
przypadku funduszy strukturalnych. Niezabudzetowanie $rodkéw na Program Operacyjny Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008 udaremni przeprowadzanie wielu cennych przedsiewzieé,
szczegolnie na poziomie lokalnym i stanowi¢ bedzie prawdziwy cios dla aktywnosci obywatelskiej.

Dlatego tez zwracamy sie do Pana/ Pani i Pana/Pani kolegdw kandydujacych do Parlamentu — abyscie
po zajeciu miejsc w parlamencie zwrdcili uwage na to niedopatrzenie rzadu i podczas prac nad
budzetem panstwa w listopadzie br. wpisali $rodki potrzebne na Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich 2008-2013.
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