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1. O FORUM

Forum Darczyncéw w Polsce to zwigzek niezaleznych i samodzielnych finansowo organizacji
przyznajacych dotacje na cele spotecznie uzyteczne. Forum zrzesza organizacje, instytucje
i firmy, ktére przyznajq dotacje na réznorodne inicjatywy obywatelskie realizowane dla dobra
publicznego. Organizacje te dziatajg w takich obszarach jak: nauka iedukacja, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, dziedzictwo kulturowe i sztuka, ochrona Srodowiska, zwalczanie
bezrobocia, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj terendw  wigjskich
i przedsiebiorczosci, przestrzeganie praw cztowieka, wspdtpraca miedzynarodowa. Kazda
z nich okresSla wiasne cele, priorytety, zasady i normy przyznawania wsparcia. Odbiorcami
pomocy naszych cztonkdw sg najczesciej inne organizacje pozarzadowe, obywatelskie grupy
nieformalne, placowki oswiatowe i kulturalne, a czasami takze osoby indywidualne.

Forum Darczyncow w Polsce powstato, by doskonalic umiejetnosci grantodawcow
i upowszechnia¢ dobre praktyki w przyznawaniu dotacji. Przez swoje dziatania stara sie takze
tworzy¢ przyjazne i przejrzyste warunki dla rozwoju dziatalnosci grantodawczej oraz budowaé
spoteczng wiarygodno$¢ organizacji, firm i instytucji, ktére sie takq dziatalnoscig zajmuia.

Grupa zatozycieli Forum Darczyncdw dziata od 2002 roku. 22 wrzesnia 2004 roku Forum
Darczyncédw w Polsce zostato zarejestrowane pod nr KRS 0000217821 w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako stowarzyszenie. W 2006 grono cztonkdw Forum Darczyficdw rozszerzyto sie o
Fundacje Wspédtpracy Polsko-Niemieckiej, ktéra zostata przyjeta do zwigzku 29 czerwca
decyzjg Walnego Zebrania Delegatéw. 31 grudnia 2006 roku Forum Darczyncéw liczyto 12
cztonkéw, do ktoérych naleza:

Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska

Fundacja Wspomagania Wsi

Fundacja Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

Stowarzyszenie Fundusz Lokalny Masywu Snieznika

Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny

Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe

2. WLADZE

Do 29 czerwca 2006 roku Zarzad Forum Darczyncéw (wybrany 19 paZzdziernika 2004 roku
przez Walne Zebranie Forum Darczyncéw) pracowat w nastepujacym skfadzie:
1. Krzysztof Kaczmar — Przewodniczacy Zarzadu, reprezentujacy Fundacje Bankowg im.
L. Kronenberga
2. Maria Zaguta-Holzer - Cztonek Zarzadu, reprezentujgca Polskq Fundacje Dzieci i
Miodziezy
3. Tomasz Schimanek — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Akademie Rozwoju Filantropii
w Polsce

W Komisji Rewizyjnej w tym okresie zasiadali:
1. Barbara Margol — Przewodniczaca Komisji, reprezentujgca Nidzicki Fundusz Lokalny
2. Piotr Szczepanski — Cztonek Komisiji, reprezentujacy Fundacje Wspomagania Wsi
3. Rafat Serafin — Cztonek Komisji, reprezentujacy Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska
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29 czerwca 2006 roku Walne Zebranie Forum Darczyncdw wybrato nowe wiadze. W sktad
Zarzadu weszli:
1. Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu, reprezentujgca Fundacje im. Stefana
Batorego
2. Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Fundacje na rzecz Nauki
Polskiej
3. Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Fundacje Wspomagania Wsi

W Komisji Rewizyjnej pracujq obecnie:
1. Krzysztof Kaczmar — reprezentujacy Fundacje Bankowg im. L.Kronenberga
2. Lidia Kotucka-Zuk — reprezentujaca Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe
3. Barbara Margol — reprezentujaca Nidzicki Fundusz Lokalny

Walne Zebranie Delegatow w dniu 29 czerwca zatwierdzito zmiany w statucie Forum
Darczyncédw, ktore umozliwity podjecie prac w Zarzadzie i Komisji Rewizyjnej osobom
reprezentujgcym cztonkdéw wspierajacych. Zgodnie z tymi zmianami Cztonkowie Zarzadu i
Komisji Rewizyjnej wybierani sq przez Walne Zebranie Forum sposrod oséb upowaznionych
do dziatania w imieniu cztonkdéw zwyktych lub wspierajacych zgodnie z zasadami
reprezentacji. Zmienione zostaty trzy paragrafy statutu:

Paragraf 8. pkt 3:

"...Cztonkowie wspierajacy majq prawo uczestniczy¢ w Walnych Zebraniach Cztonkdéw, bez
prawa gtosu, lecz z mozliwosciq wskazywania kandydatéw na cztonkdw Zarzadu oraz Komis;ji
Rewizyjnej Forum Darczyncéw sposrdd osdb upowaznionych do reprezentacji podmiotow
bedacych Cztonkami zwyktymi /ub wspierajacymi (dodano) Forum Darczyncéw..."
Paragraf 13. pkt 1:

"...Komisja Rewizyjna jest organem kontroli wewnetrznej Forum Darczyncow i sktada sie z od
trzech do pieciu oséb upowaznionych do dziatania w imieniu Cztonkdw zwyczajnych /ub
wspierajacych ( dodano) zgodnie z zasadami reprezentacji, powotywanych i odwotywanych
przez Walne Zebranie Cztonkdéw. Na pierwszym posiedzeniu Komisja Rewizyjna wybiera
Przewodniczacego sposrdd cztonkdw Komisiji i ustala regulamin prac Komisji..."

Paragraf 14. pkt 3:

"...Cztonkowie Zarzadu wybierani sg przez Walne Zebranie Cztonkéw sposrdd o0sob
upowaznionych do dziatania w imieniu Cztonkow zwyklych /lub wspierajacych (dodano)
zgodnie z zasadami reprezentacji..."

3. ORGANIZACIA PRAC ZARZADU

W 2006 roku Zarzad pracowat podczas 10 posiedzen otwartych oraz 2 Walnych Zebran
Forum Darczyfncéw.

W okresie styczen — czerwiec 2006 Sekretariat Forum w wymiarze 12h tygodniowo prowadzit
Jarostaw Lepka. Fundacja Bankowa im. L. Kronenberga udostepnita stanowisko pracy dla
sekretarza i pokryta koszty eksploatacji biura, dostepu do Internetu i telefonu. W lipcu po
rezygnacji z pracy w Forum Jarostawa Lepki Zarzad przeprowadzit rekrutacje nowego
pracownika Forum. Po przestuchaniu kilkunastu kandydatéw, ktorzy odpowiedzieli na
ogtoszenie zamieszczone na www.ngo.pl i www.job.pl przez komisje w sktadzie: Maria
Holzer, Krzysztof Kaczmar, Ewa Kulik-Bielinska, Jarostaw Lepka, oraz: Piotr Szczepanski,
Jakub Wojnarowski, Ewa Kulik-Bielinska, Jarostaw Lepka, prace sekretarza Forum
zaproponowano Magdalenie Pekackiej. Magdalena Pekacka objeta obowigzki sekretarza
Forum od wrzesnia 2006 w petnym wymiarze godzin ( 40h tygodniowo). Stanowisko pracy
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dla sekretarza Forum udostepnita Fundacja im. Stefana Batorego, ktdra takze pokryta koszty
eksploatacji biura, dostepu do Internetu i telefonu. Zatrudnienie nowego sekretarza w
petnym wymiarze godzin zwigzane byto z rozszerzeniem skali dziatalno$ci Forum, m.in. z
przystapieniem do realizacji projektu Ceenergi (patrz pkt.5.2).

4. ZRODLA FINANSOWANIA

W 2006 roku budzet Forum Darczyncéw wynosit 97 170,76 zt. Ztozyty sie na niego: sktadki
cztonkowskie od 10 cztonkdéw Forum, dotacja Czeskiego Forum Darczyncow na realizacje
projektu Ceenergi w Polsce oraz dotacje z Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe na udziat sekretarza Forum w spotkaniach miedzynarodowych: spotkaniu sieci
Europejskich Forow Darczyncédw DAFNE (Donors’ Associations and Foundations’ Networks in
Europe) w Hadze i w Brukseli oraz forum WINGS (Worldwide Initiatives for Grantmaker
Support) w Bangkoku (patrz pkt.5.4).

Wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej w 2006 roku zostata utrzymana w wysokosci uchwalonej
przez WZD 18 maja 2005 roku i wynosita 6 000 ztotych dla cztonka zwyktego i 4 000 ztotych
dla cztonka wspierajacego (uchwata nr WZ 2005-05-18/05). Dwaj cztonkowie wspierajacy:
Nidzicki Fundusz Lokalny i Fundusz Lokalny Masywu Snieznika zostali zwolnieni z optaty
sktadki cztonkowskiej w stowarzyszeniu na czas nieokreslony na mocy uchwaty nr WZ 2004-
10-19/08.

5. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI W 2006 ROKU
5. 1. DZIALALNOSC RZECZNICZA

5. 1. 1. Stanowisko Forum Darczyncow w sprawie zmian w systemie
podatkowym

W odpowiedzi na ogtoszenie przez Ministra Finansow publicznej debaty o ksztatcie systemu
podatkowego w Polsce Forum Darczyncéw przygotowato swojg opinie na temat zmian
systemu podatkowego w kierunku umozliwiajagcym rozwoj organizacji pozarzadowych w
Polsce. W stanowisku tym przestanym do Ministra Finanséw 15 lutego 2006 i opublikowanym
w serwisie www.podatki.gov.pl oraz na stronach: www.ngo.pl i www.forumdarczyncow.pl
postulowaliSmy , wypracowanie przez rzad trwatych i stabilnych rozwigzarn prawnych, ktore
sprzyjatyby maksymalnej przejrzystosci i systemu podatkowego, dajac podatnikowi poczucie
pewnosci i bezpieczeristwa”, a takze ,stworzenie zestawu przepisow stuzgcych poprawie
jakosci i zwiekszeniu zakresu pomocy swiadczonej przez dziatajagce w Polsce organizacje
pozarzagdowe”.

Peten tekst stanowiska znajduje sie w aneksie nr 1 do niniejszego sprawozdania.
5. 1. 2. List w sprawie zwolnienia z optat przekazow 1% podatku

Pod koniec listopada 2005 Forum Darczyncdw wystosowato listy do prezesa Zwigzku Bankdw
Polskich oraz dyrektora generalnego Poczty Polskiej z prosbg o zwolnienie z opfat przekazéw
1% na rzecz organizacji pozytku publicznego. W liscie tym wskazywalismy, ze liczba
darczyincéw i kwota zebrana przez organizacje z 1% mogtyby by¢ duzo wyzsze, gdyby nie
bariery utrudniajgce przekazywanie wptat, w tym konieczno$¢ uiszczania optat za przekazy
bankowe i pocztowe. Zaapelowalismy réwniez o udostepnienia w placowkach bankowych i
pocztowych przestrzeni do eksponowania plakatu informujacego o mozliwosci przekazywania
1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Z inicjatywy Forum na portalu
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www.ngo.pl przeprowadzona zostata akcja zbierania podpiséw pod naszym apelem. W jej
efekcie listy podpisato 228 organizaciji.

W odpowiedzi na list Poczta Polska poinformowata, ze jako przedsiebiorstwo
samofinansujace sie, nie moze zwolni¢ przekazéw z optat, ale optate za przekazy na rzecz
organizacji pozytku publicznego obniza do wysokosci 1 ztotego.

Zwigzek Bankow Polskich zwrdcit sie do swoich cztonkdw o rozwazenie mozliwosci rezygnagiji
z pobierania optat z tytutu wptat 1% podatku. ZBP poinformowato takze, ze nie gromadzi
informacji na temat decyzji podjetych przez banki w tej sprawie, ale uzyskuje z rdéznych
zrodet informacje, ze wiele bankdéw pozytywnie ustosunkowato sie do tej prosby, m.in. BZ
WBK, BISE.

Tres¢ listu do Poczty Polskiej i Zwigzku Bankéw Polskich zawiera aneks 2a i 2b.

5. 1. 3. Ulgi od darowizn w Ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych
(CIT)

W lipcu Ministerstwo Finansdéw przedstawito projekt zmiany ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych, skreslajacy z obowigzujacej ustawy art. 18 ust. 1 pkt 1 i 7 pozwalajacy
na zwolnienia podatkowe do wysokosci nie przekraczajacej 10% dochodu z tytutu darowizn
przekazywanych na dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng oraz na cele kultu religijnego. Projekt
likwidacji ulg nie byt konsultowany z reprezentacjq trzeciego sektora. Do konsultacji
spotecznych zaproszona zostata jedynie Konferencja Episkopatu Polski, ale jej opinie nie
zostaty uwzglednione.

Forum Darczyncoéw rozpoczeto w sierpniu kampanie na rzecz zachowania ulgi od darowizn.
Przygotowali$my list protestacyjny i zainicjowaliSmy akcje zbierania pod nim podpiséw na
portalu ngo.pl. W ciggu kilku dni ponad 1000 organizacji podpisato protest. List wraz z
podpisami zostat wystany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na rece Marszatkow Sejmu i
Senatu, do Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Dzieki wspotpracy ze Srodowiskiem dziennikarskim informacje o protescie wraz z naszymi
argumentami ukazaty sie w gtdéwnych mediach. Zmobilizowali$my réwniez poparcie ze strony
Srodowiska biznesu: PKPP Lewiatan i Konfederacji Pracodawcéw Polskich, ktore poparty
nasze stanowisko ( PKPP zapraszajac naszego przedstawiciela do wystgpienia na konferencji
prasowej nt. ustawy, KPP - w liscie do wtadz i na posiedzeniu Komisji Trdjstronnej).

W efekcie dziatan rzeczniczych przedstawiciele Forum Darczyncow: Ewa Kulik-Bielinska i
Tomasz Schimanek zaproszeni zostali na posiedzenie Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
w dniach 4-6 wrzesnia 2006, gdzie prezentowali stanowisko Srodowiska pozarzadowego. W
trakcie dyskusji okazato sie, ze powodem wycofania przez Ministerstwo Finanséw ulgi od
darowizn byt list Komisji Europejskiej, ktora uznata art. 18 Ustawy o CIT za dyskryminujacy
dla podmiotéw z innych krajéw UE, poniewaz ograniczat mozliwos¢ odpiséw podatkowych do
darowizn przekazanych na cele pozytku publicznego do organizacji posiadajacych siedzibe w
Polsce.

W efekcie rozmdéw z przedstawicielami Ministerstwa Finansow oraz dzieki wspotpracy Forum
z prawnikami z European Foundation Centre, ktore przekazato informacje o podobnych
przypadkach wskazania przez KE na niezgodno$¢ przepisow podatkowych z traktatem
unijnym w innych krajach UE (Belgia, Anglia, Niemcy), wypracowane zostato nowe
brzmienie zapisow artykutéw o ulgach od darowizn (art. 18 Ustawy o podatku dochodowym
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od osob prawnych i art. 26 Ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych)
uwzgledniajace zastrzezenie Komisji Europejskiej. I tak, od 1 stycznia 2007 osoby fizyczne i
prawne mogg skorzysta¢ z ulg podatkowych od darowizn przekazywanych na cele pozytku
publicznego organizacjom w Polsce oraz analogicznym organizacjom dziatajacym na terenie
innych panstw Unii Europejskiej i EOG. Dzieki zmianom ww. artykutdow Polska stata sie
drugim po Holandii krajem, ktéry wprowadzit ulgi podatkowe od darowizn przekazywanych
na cele spoteczne na catym obszarze UE i EOG.

Tres¢ listu protestujgcego zawiera aneks nr 3.
5. 1. 2. Ustawa o fundacjach

W lipcu 2006 Departament Prawny KPRM przedstawit na swoich stronach www projekt
nowelizacji Ustawy o fundacjach zawierajacy wiele niekorzystnych i niezrozumiatych
regulacji, ktére znacznie utrudnityby dziatanie fundacji w Polsce, doprowadzajac wrecz do
likwidacji wielu podmiotow. Szereg zapisdw, ktdére znalazlty sie w tym projekcie budzito
gtebokie kontrowersje, nie tylko trzeciego sektora, ale réwniez niektorych ministerstw czy
Rzadowego Centrum Legislacji. Pewne propozycje byty niedoprecyzowane, co wskazuje na
to, ze projekt przygotowywany byt w duzym pospiechu. Najwieksze zastrzezenia budzity
jednak te zapisy, ktére w zasadniczy sposdb wptywaty na ograniczenie niezaleznosci fundacji,
znacznie rozbudowujac nad nimi kontrole. Nie do przyjecia byly takze zapisy dajace
ministrowi skarbu panstwa swobode zmiany statutéw i sktadu zarzadéw fundacji zatozonych
ze Srodkow skarbu panstwa.

Forum, zgodnie z trybem jaki przewiduje ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowieniu prawa, zgtosito zainteresowanie pracami nad projektem i w szybkim tempie
przestato swoje uwagi do KPRM (aneks nr 4a).

Ponadto, z inicjatywy Forum i we wspdtpracy z Ogdlnopolskg Federacjq Organizacji
Pozarzadowych, przygotowany zostat apel skierowany na rece Premiera RP, Jarostawa
Kaczynskiego o wycofanie projektu w ksztatcie zaproponowanym przez Kancelarie PRM i
rozpoczecie publicznej debaty nad ksztattem nowej ustawy o fundacjach, pod ktérym na
portalu www.ngo.pl zbieraliSmy podpisy fundacji. 17 wrzesnia list wraz z 666 podpisami
przekazany zostat do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. (Tre$¢ apelu zawiera aneks nr 4b).

Tymczasem Departament Prawny KPRM przygotowat nowy projekt Ustawy o fundacjach,
datowany 7 wrzesnia 2006. Autorzy projektu pozytywnie odniesli sie do wielu uwag
zgtoszonych  przez przedstawicieli $rodowiska pozarzadowego, w tym  zapisow
przeciwstawiajacych sie Scistej kontroli dziatalnosci fundacji przez organy nadzoru
zewnetrznego, ktore skutkowac¢ mogty paralizem dziatania fundacji i utratq ich niezaleznosci.
Nowy projekt ustawy, mimo, ze lepszy od poprzedniego, zawierat jednak inne niepokojace
zapisy dotyczace likwidacji fundacji z mocy urzedu przez zewnetrznego likwidatora. Nalezat
do nich m.in. art. 6, wprowadzajacy nakaz ,zabezpieczania przez fundacje kapitatu
zapasowego W wysokosSci jednej czwartej kapitatu wiasnego z przeznaczeniem na koszty
zarzadcy przymusowego i likwidacji fundacji”, a takze art 18.pkt 9 i 19 wprowadzajace
mozliwos¢ likwidacji fundacji przez likwidatora zewnetrznego, ktérego koszty pokryte bedaq ze
Srodkow fundacji, w sytuacji, gdy minister uzna, ze cel fundacji zostat spetniony Ilub
wyczerpata ona srodki dziatania.

Zarzad Forum zwrdcit sie do Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy z Organizacjami

Pozarzadowymi z prosba o zorganizowanie spotkania po$wieconego propozycjom zmian w
ustawie o fundacjach. Spotkanie, na ktérym Zarzad przedstawit szczegdétowe uwagi do
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projektu, odbyto sie 3 pazdziernika. Obok parlamentarzystéw i przedstawicieli Trzeciego
Sektora w spotkaniu uczestniczyli tez pracownicy Departamentu Prawnego KPRM — autorzy
proponowanych zmian.

Dzieki staraniom przedstawiciela Forum w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, 25
pazdziernika Rada zorganizowata konferencje nt. zmian w ustawodawstwie dotyczacym
trzeciego sektora: ustawy o fundacjach i zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
na ktérej zaprezentowaliSmy rowniez nasze stanowisko.

W listopadzie KPRM przedstawita kolejna wersje projektu nowej ustawy o fundacjach z dnia
26 pazdziernika 2006. W odpowiedzi Forum Darczyncow sformutowato stanowisko
postulujgce wprowadzenie w obecnej ustawie jedynie niezbednych zmian zmierzajacych do
wyegzekwowania od fundacji wypetniania obowigzku sprawozdawczosci oraz otwarcie
publicznej dyskusji o roli i miejscu fundacji w Polsce, ktérej zwienczeniem bytaby nowa
wypracowana w toku szerokich konsultacji spotecznych ustawa o fundacjach. W stanowisku
tym pisaliSmy: Naszym zdaniem w chwili obecnej nie ma istotnych przestanek, ktore
uzasadniatyby wprowadzenie w obowigzujgcej ustawie o fundacjach gtebokich i szerokich
zmian powodujacych koniecznosc¢ uchwalenia nowej ustawy. Dalej argumentowalismy, ze
prace nad projektem nowej ustawy powinny zostac poprzedzone badaniami i analizg stanu i
rozwoju fundacji w Polsce, w tym analizg porownawczg rozwigzan prawnych przyjetych w
innych krajach Europy i swiata, szczegolnie tych o ugruntowanej tradycji zorganizowanej
filantropii, a takZze powazng dyskusjq w gronie ekspertow i praktykow z szerokim udziatem
przedstawicieli srodowiska fundacji w Polsce. Nasza opinia wraz ze szczegétowymi uwagami
do poszczegoélnych propozycji zapisdw ustawy zostata przekazana do KPRM, opublikowana na
stronie internetowej Forum i na portalu www.ngo.pl. (Peten tekst stanowiska zawiera aneks
nr 4c).

12 grudnia Departament Prawny KPRM przedstawit kolejng, trzecig wersje projektu nowej
Ustawy o fundacjach (czwarta, wliczajac projekt nowelizacji). Projekt ten zasadniczo nie
roznit sie od poprzedniego (z 26.10.2006). Wiekszo$¢ uwag zgtoszonych do wersji z
pazdziernika zaréwno przez Forum jak i przez inne organizacje, nie zostata uwzgledniona. W
zwigzku z tym Forum podtrzymato swoje poprzednie stanowisko.

5. 1. 3. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

W pazdzierniku Zarzad Forum Darczyncow przygotowat opinie nt. proponowanych przez rzad
zmian w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. 25 pazdziernika
stanowisko to zostato zaprezentowane na wspomnianej w punkcie 5.1.2 konferencji
zorganizowanej przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W konferencji wzieli udziat
przedstawiciele rzadu, m.in. Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Polityki
Spotecznej, Kancelarii Premiera, a takze liczne grono reprezentantdw trzeciego sektora.
Forum ustosunkowato sie pozytywnie m.in. do kwestii zwiekszenia obligatoryjnosci
wspdtpracy samorzaddw z organizacjami pozarzadowymi, a takze wprowadzenie mozliwosci
wdrazania wieloletnich programdéw wspotpracy, czy skladania wspdlnej oferty kilku
organizacji przy ubieganiu sie o $rodki publiczne oraz ustalenia nowych kryteriow
rozpatrywania ofert. Za korzystne uznano tez wprowadzenie wymogu trzyletniej dziatalnosci
dla organizacji starajacych sie o status opp, jak rowniez uscislenie terminéw przekazywania i
publikacji sprawozdan.

Zdecydowanie negatywnie oceniliSmy propozycje wprowadzenia limitu wynagrodzen w
organizacjach pozytku publicznego, wprowadzenie odpowiedzialnosci majatkowej cztonkdow

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce w 2006 roku 8




zarzadu, a takze przepisy zwiekszajace kontrole nad opp, uznajac je za zbytnig ingerencje w
niezalezno$¢ organizacji pozarzadowych.

Tekst stanowiska Forum Darczyncdw wobec projektu nowelizacji ustawy znajduje sie w
aneksie nr 5 do niniejszego sprawozdania.

5. 2. PROJEKT CEENERGI

W 2006 roku Forum Darczyncow w Polsce rozpoczeto starania o

{: przylaczenie sie do regionalnego projektu CEENERGI (Central Eastern
C : European Network for Responsible Giving), w ramach ktérego Fora
eenergi - . . o L

Poland Darczyncow z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej prowadzag

skoordynowane dziatania na rzecz rozwoju  spotecznego

zaangazowania biznesu. Z Czeskim Forum Darczyncéw, ktore petni w
projekcie role regionalnego tutora prowadzone byty konsultacje na temat ksztattu i zakresu
projektu w Polsce. Ustalono, ze dziatania polskiego Forum bedg skupiaty sie na promowaniu
modelu fundacji korporacyjnej w kontekscie spetniania standardéw Forum Darczyncoéw, by w
przysztosci grono cztonkdw Forum Darczyncow poszerzato sie o nowe fundacje korporacyjne.
Koncepcja dziatan w Polsce przygotowana zostala we wspOtpracy z ARF Inwestycje
Spoteczne Sp. z 0.0., ktére miato by¢ podwykonawcg projektu. We wrzes$niu 2006 po
negocjacjach dotyczacych ksztattu umowy z Czechami oraz podziatu zakresu prac i
obowigzkéw miedzy Forum Darczyncow w Polsce a ARF Inwestycje Spoteczne Sp. z o.o.
rozpoczeto realizacje projektu (Aneks nr 6: Zakres zadan ARF Inwestycje Spoteczne Sp. z
0.0. i Forum Darczyficéw w Polsce).

Projekt Ceenergi jest rownolegle prowadzony przez Fora Darczyncow w 8 panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, wspierany ze srodkdw Fundacji C.S.Motta i Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe. Forum Darczyncdw w Polsce otrzymuje $rodki na realizacje
projektu od Czeskiego Forum.

Cele projektu to:

o promocja dobrych itransparentnych praktyk z zakresu spotecznego zaangazowania

biznesu

o popularyzacja modelu fundacji korporacyjnej jako narzedzia aktywnosci spotecznej
firm
wspieranie rozwoju istniejacych fundacji korporacyjnych
budowanie przyjaznego otoczenia prawnego dla rozwoju filantropii korporacyjnej
integracja Srodowiska grantodawcow
stworzenie platformy wspdtpracy darczyfncdw korporacyjnych w ramach struktur
Forum Darczyficéw

O O O O

W ramach projektu w okresie wrzesien — grudzien 2006 zrealizowane zostaty nastepujace
dziatania:

1. Zidentyfikowanie grupy fundacji korporacyjnych dziatajacych w Polsce

2. Stworzenie koncepcji badawczej analizy benchmarkingowej, na ktérg sktadajq sie:
analiza stron www, badanie ankietowe i wywiady pogtebione z przedstawicielami
fundadji
Przygotowanie szczegdtowego harmonogramu badania
Analiza stron www fundacji (listopad - grudzien)
Opracowanie kwestionariusza wywiadu mailowego
Rozpoznanie dostepnosci domen i zarejestrowanie adresu www.corporategiving.pl na
potrzeby projektu

ounhw
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Przygotowanie struktury merytorycznej i projektu graficznego strony www projektu
Opracowanie koncepcji przeprowadzenia rankingu Top Corporate Philanthropist
Opracowanie koncepcji i rozpoczecie monitoringu mediéw pod katem przedstawiania
W prasie spotecznego zaangazowania biznesu

0 0o N

5. 3. SEMINARIA I KONFERENCIE

5. 3. 1. Konferencja Fundacje polskie i niemieckie na rzecz dobra wspolnego —
perspektywy wspofpracy.

W dniach 21-22 kwietnia Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej wspdlnie ze Zwigzkiem
Federalnym Fundacji Niemieckich (Bundesverband Deutscher Stiftungen) i Forum
Darczyncéw zorganizowaty w Warszawie konferencje nt. Fundacje polskie i niemieckie na
rzecz dobra wspolnego — perspektywy wspofpracy.

W  konferencji
udziat wzieli
,l przedstawiciele
: kilkudziesieciu
polskich i
niemieckich
instytucji
publicznych i
organizadji
— pozarzadowych. :
Uczestnicy zostaI| powitani przez: dr Albrechta Lemppa, dyrektora Fundacji Wspdtpracy
Polsko-Niemieckiej, dr Heike Kahl, przedstawicielke Zarzadu Zwigzku Federalnego Fundacji
Niemieckich oraz Krzysztofa Kaczmara, Przewodniczacego Zarzadu Forum Darczyncéw w
Polsce. Konferencje otworzyty referaty wprowadzajace profesoréw Roberta Pichta i Andrzeja
Zolla nt. znaczenia fundacji w 2zyciu spotecznym oraz zadan panstwa w rozwoju
nowoczesnego spofeczenstwa obywatelskiego. Dyskusje moderowat Krzysztof Mroziewicz.

Program konferencji podzielony zostat na 3 bloki tematyczne.

Cze$¢ Pierwsza

Tematyka pierwszej czesci konferencji dotyczyta aspektow prawa fundacyjnego oraz
historycznego rozwoju fundacji w Polsce i w Niemczech. Referaty wygtosili Rupert Graf
Strachwitz, dyrektor Instytutu Filantropii i Spoteczenstwa Obywatelskiego na Uniwersytecie
Humboldtdw w Berlinie oraz Tomasz Schimanek, wicedyrektor ds. programowych w Akademii
Rozwoju Filantropii w Polsce. Dyskusje panelowq dotyczacg podobienstw i réznic w zakresie
prawa fundacyjnego w obu krajach oraz odmiennosci lub zbieznosci drég rozwoju fundacji w
Polsce i Niemczech poprowadzit dr Marek Rymsza, dyrektor programu polityki spotecznej w
Instytucie Spraw Publicznych.

Cze$¢ druga

Druga cze$¢ konferencji zostata poswiecona polskim i niemieckim fundacjom korporacyjnym.
Swojq wiedzg i doswiadczeniami na temat dziatalnosci fundacji korporacyjnych oraz
spotecznego zaangazowania przedsiebiorcow zarowno w Polsce jak i Niemczech podzielili sie
referenci i uczestnicy dyskusji panelowej: dr Hermann Falk, wicedyrektor zarzadzajacy w
Federalnym Zwigzku Fundacji Niemieckich, Pawet tukasiak, prezes Akademii Rozwoju
Filantropii, Aleksandra Paprocka z Fundacji Dobroczynnosci Atlas, Krzysztof Kaczmar z
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Fundacji Bankowej im. Leopolda Kronenberga, dr Wolf Schmidt z Fundacji im. Kérbera oraz
dr Albrecht Graf von Kalnein z Fundacji im. Herberta Quandta.

CzesC trzecia

Tematyka trzeciej czesSci dotyczyta kontekstu miedzynarodowego dziatalnosci fundacii.
Réwnolegle do bilateralnej i multilateralnej wspdtpracy obserwuje sie takze w Polsce trend
rozwoju funduszy lokalnych i wzrasta znaczenie wymiaru lokalnego. Dyskusja koncowego
panelu z udziatem Erica Kempa z European Foundation Center, dr Agnieszki von Zanthier z
Fundacji Freyi von Moltke dla Nowej Krzyzowej (Freya von Moltke-Stiftung fir das neue
Kreisau), Marii Holzer z Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy, Jakuba Boratynskiego z Fundacji
im. Stefana Batorego oraz dr Joachima Rogalla z Fundacji im. Roberta Boscha skupita sie na
wymiarze lokalnym, bilateralnym oraz miedzynarodowym dziatalno$ci fundacji.

Konferencje podsumowat Jan Truszczynski, dyrektor Fundacji Wspotpracy Polsko-
Niemieckiej.

5. 3. 2. Seminarium Komorkowa Filantropia - perspektywy stworzenia
Zintegrowanego systemu darowizn za pomocg SMS na rzecz organizacji
pozarzadowych

W ramach wspoétpracy z Czeskim Forum Darczyncow
Forum Darczyncow w Polsce zorganizowato spotkanie z
dyrektor Czeskiego Forum Darczyncéw, Pavling Kalousovg
oraz Marekiem Hermann, Dyrektorem ds. CSR firmy T-
[ Mobile na Europe Srodkowga, majace na celu prezentacje
b dziatajacego w Czechach od kwietnia 2004 roku
zintegrowanego systemu przekazywania darowizn na
: rzecz organizacji pozarzadowych za pomocg SMS - tzw.
Donor Message System (DMS). DMS jest wspdlnym przedsiewzieciem Czeskiego Forum
Darczyncdw oraz Czeskiego Stowarzyszenia Telefonii GSM reprezentujacego wszystkich
operatoréw telefonii komdrkowej na rynku czeskim (02- Telefonica, T-Mobile, Vodafone) i
DMS Service.

System ten prowadzony przez Czeskie Forum Darczyncdw we wspOtpracy z Czeskim
Stowarzyszeniem Operatorow Telefonii Komdrkowej reprezentujgcym wszystkich operatorow
telefonii komdrkowej na rynku czeskim (O2- Telefonica, T-Mobile, Vodafone) pozwala na
przeprowadzenie corocznie kilkudziesieciu kampanii SMSowych na cele pozytku publicznego.

W okresie dwdch lat od wprowadzenia systemu okoto 100 czeskich fundacji i organizacji
pozarzadowych zebrato w kampaniach SMS-owych 4.7 miliony Euro z takiej samej ilosci
SMSow wysytanych przez uzytkownikéw telefondw komorkowych. Dzieki tym $rodkom
wsparcie uzyskaty projekty dotyczace pomocy osobom niepetnosprawnym, bezdomnym,
uchodzcom, ochrony zabytkdw czy ochrony przyrody. Dzieki wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Operatoréow  Telefonii  Komdrkowej zrzeszajagcym  wszystkich  operatoréw  koszty
manipulacyjne operatoréw za DMSy zostaty zmniejszone do minimum (ponizej 10% wobec
60% w SMSach komercyjnych), a koszt jednego DMSa ustalono na 1 EUR.

Po roku od dziatania systemu DMS — w styczniu 2006 - w wyniku kampanii na rzecz
zniesienia podatku VAT od darowizn przekazywanych przez SMS prowadzonej w mediach
przez Czeskie Forum Darczyncow rzad czeski zwolnit z podatku VAT charytatywne SMS-y
przekazywane w ramach Donor Message System.
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Seminarium odbyto sie 12 czerwca w sali im. Leopolda Kronenberga w Oddziale Citibank
Handlowy przy ul. R. Traugutta 7/9 w Warszawie. Dyskusje nt. aktualnego stanu i barier
rozwoju filantropi SMS-owej w Polsce poprowadzita Ewa Kulik-Bieliniska z Fundacji im. S.
Batorego. W spotkaniu uczestniczyto 35 osdb: przedstawiciele fundacji i organizacji
pozarzadowych, w tym organizacji prowadzacych kampanie SMSowe w Polsce: Fundacji TVN
i UNICEF ora przedstawiciele Polskiej Telefonii Cyfrowej ERA, a takze przedstawiciele wiadz:
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Departamentu Pozytku Publicznego) i Ministerstwa
Finansow. Ustalono, ze Forum Darczyncdéw zbada zainteresowanie wprowadzeniem systemu
DMS w Srodowisku pozarzadowym i jesli okaze sie, ze sg chetni do przygotowania zatozen
modelu DMS na rynku polskim, zainicjuje grupe robocza, ktéra prowadzi¢ bedzie rozmowy z
operatorami telefonii komdrkowej i przedstawicielami rzadu nt mozliwosci wdrozenia modelu
czeskiego w Polsce. Przedstawiciele telefonii komdrkowej wyrazili zainteresowanie projektem.
Przedstawiciele rzadu byli bardziej wstrzemiezliwi.

5. 4. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

5. 4. 1. Spotkanie sieci NADs, Haga, 24-26 stycznia

Jarostaw Lepka, sekretarz Forum Darczyncow, wzigt udziat w spotkaniu nieformalnej sieci
NADs (National Associations of Donors) w Hadze w dniach 24-26 stycznia 2006 r. Wyjazd
sekretarza zostat sfinansowany z dotacji Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.
Cze$¢ dyskusyjna dotyczyta przysztosci tej nieformalnej sieci oraz relacji z European
Foundation Centre. Podczas dyskusji pojawiaty sie rézne pomysty formalizacji sieci NADs, np.
tworzenia sekretariatu - uzgodniono jednak, ze na razie sie¢ pozostanie nieformalna, a
spotkania (co pot roku) bedg stuzyly prezentowaniu doswiadczen Fordw Darczyncow,
aktualizacji informacji o ich dziatalnosci.

Podczas pobytu w Hadze sekretarz wzigt takze udziat w roboczym spotkaniu projektu
CEENERGI, podczas ktorego zostat omdwiony zakres zaangazowania Polskiego Forum w
realizacje tego projektu w 2006 r.

Udziat Sekretarza Forum Darczyncéw w tym spotkaniu zaowocowat uzyskaniem aktualnych
informacji o europejskich Forach Darczyncéw i ustaleniami dotyczacymi wspdtpracy w
ramach projektu CEENERGI.

5. 4. 2. Seminarium Public Benefit and its implication for the NGO sector,
Bratystawa, 3 marca

3 marca sekretarz Forum, Jarostaw Lepka reprezentowat Forum Darczyncow na
miedzynarodowym seminarium ,Public Benefit and its implication for the NGO sector”
zorganizowanym w Bratystawie przez Stowackie Forum Darczyncow. Sekretarz byt jednym z
panelistdw i zaprezentowat polskie regulacje prawne wynikajace z Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku. Dzieki seminarium miat
mozliwo$¢ przyjrzenia sie rozwigzaniom prawnym dotyczacym sfery pozytku publicznego w
innych krajach.

5. 4. 3. Spotkanie sieci NADs, Bruksela, 25 maja
25 maja sekretarz Forum, Jarostaw Lepka wzigt udziat w spotkaniu NADs (National
Associations of Donors) w Brukseli. Byto to 14 spotkanie organizacji zrzeszonych w

nieformalnej sieci NADs, uczestniczytlo w nim ponad 30 przedstawicieli foréw darczyncow z
Europy. Po przedstawieniu dziatan prowadzonych przez swoje organizacje zebrani
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dyskutowali o ksztatcie dotychczasowej i przysziej wspdtpracy w ramach sieci. Omawiano
m.in.:
e zmiane nazwy sieci na ‘Donors’ Associations and Foundations’ Networks in Europe
(DAFNE)
e wspdtprace sieci NADs z EFC
e koordynowanie w przysztosci wspolnych projektdw, finansowania i administracji
e kwestie organizacyjne, w tym sposdb pracy sekretariatu

5. 4. 4. Spotkanie partnerow CEENERGI, Praga, 26-27 pazdziernika

W dniach 26-27 pazdziernika Magdalena Pekacka, sekretarz Forum, uczestniczyta w
migdzynarodowe]j konferencji “Corporate Social Responsibility — brand that counts” i
spotkaniu przedstawicieli Fordw Darczyncow z Europy Srodkowej i Wschodniej realizujacych
regionalny projekt CEENERGI, zorganizowanych przez Czeskie Forum Darczyncow.
Konferencja byla okazjqg do zapoznania sie z wieloma ciekawymi projektami z zakresu
spotecznego zaangazowania biznesu, realizowanymi przez czeskie i miedzynarodowe firmy.
Jako jeden z panelistow wystapit Krzysztof Kaczmar z Fundacji Bankowej im. Leopolda
Kronenberga, nalezacej do Forum Darczyncow w Polsce, ktéry zaprezentowat prowadzony
przez fundacje program wolontariatu pracowniczego.

Spotkanie partneréw CEENERGI stuzyto wymianie dotychczasowych do$wiadczer, oméwieniu
zasad komunikacji i wspotpracy oraz ustaleniu harmonogramu poszczegdinych dziatan.

5. 4. 5. Forum WINGS 2006, Bangkok, 16-18 listopada

W listopadzie 2006 sekretarz Forum, Magdalena Pekacka wzieta udziat w konferencji WINGS
(Worldwide Initiatives for Grantmaker Support), ktérego Forum Darczyncdw w Polsce jest
cztonkiem od maja 2005 roku. Udziat sekretarza Forum Darczyncow w tym spotkaniu
sfinansowany zostat z dotacji Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.
Konferencja WINGS zgromadzita ponad 170 przedstawicieli organizacji grantodawczych i
wspomagajacych dziatalno$¢ grantodawczg z catego $wiata. Spotkanie stanowito okazje do
wymiany doswiadczen miedzy organizacjami o podobnym do Forum profilu, pracujgcych
czasami w zupetnie odmiennych warunkach ekonomicznych i kulturowych. Podczas
konferencji sekretarz Forum wzieta udziat w warsztatach dotyczacych dziatan rzeczniczych
podejmowanych przez organizacje wspomagajace rozwdj filantropii oraz spotecznego
zaangazowania biznesu.

5. 5. POZOSTALE DZIALANIA

5. 5. 1. Badanie Analiza i ocena polityki finansowego wspierania organizacji
pozarzadowych w Polsce, prowadzonej przez prywatne organizacje -
darczyricow

Na wniosek Tomka Schimanka z ARFWP w kwietniu 2006 Zarzad Forum Darczyncéw podjat
decyzje o wspdifinansowaniu badania pt Analiza i ocena polityki finansowego wspierania
organizacji pozarzadowych w Polsce prowadzonej przez prywatne organizacje — darczyrcow
Zleconego przez Rade Funduszu Pro Bonus badaczom z Policy and Action Group, pod
warunkiem, Zze badanie poszerzone zostanie o interesujgce dla Forum punkty: (1)
identyfikacje organizacji pozarzadowych wspierajacych finansowo inne podmioty fizyczne i
prawne,(2) wyodrebnienie z nich tych, ktérych gtdwng grupg docelowg sg organizacje
pozarzadowe.
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18 wrzesnia Policy and Action Group przekazato Zarzadowi Forum raport z badania. W
grudniu Forum Darczyfncéw zorganizowato spotkanie po$wiecone prezentacji i omdwieniu
wynikéw badania, w ktdérym udziat wzieli cztonkowie Forum oraz przedstawiciele organizacji
wspierajacych uczestniczacych w Funduszu Pro Bonus. Dyskusja po prezentacji zainicjowata
cykl spotkan ,Mapa $rodkéw na wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego — w poszukiwaniu
obszaréw newralgicznych", ktérych celem jest refleksja i dyskusja w gronie organizacji -
darczyinicdw oraz organizacji wspierajacych o tym, jakie sq obecnie potrzeby spoteczne i
gdzie nalezatby kierowa¢ pomoc materialng i techniczng organizacji infrastrukturalnych
biorgc pod uwage dotychczas dostepne Srodki oraz pojawiajace sie na rynku fundusze
publiczne (unijne, EOG, inne).

Na potrzeby tych spotkan sekretarz Forum przygotowata zestawienie projektéw dotacyjnych i
operacyjnych realizowanych przez czionkdw Forum. W zestawieniu tym poszczegdine
projekty czy programy zostaty przyporzadkowane odpowiednim obszarom tematycznym
przedstawionym na Ogdlnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych w Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Informacje o projektach zostaty uzupetnione o budzet
przewidziany na realizacje kazdego z nich w 2007 roku, a takze tryb przyznawania dotacji.

5. 5. 2. Przygotowanie Celow strategicznych Forum Darczyricow na lata 2007-
2009 oraz Planu dziatania Stowarzyszenia Forum Darczyncow w Polsce w
2007 roku.

W oparciu o dyskusje na Walnym Zebraniu Cztonkéw Forum 22 wrzesnia 2005r, Zarzad
Forum Darczyrncdw opracowat zatozenia do strategii Forum na lata 2007-2009. Zatozenia te
ujete zostaty w szesSciu punktach wyznaczajacych gtdwne cele strategiczne Forum:

1. Wymiana informacji i doSwiadczen miedzy cztonkami Forum Darczyncéw, uzgadnianie
stanowisk, koordynowanie dziatan programowych, uczenie sie od siebie i
doskonalenie w sztuce grantodawstwa

2. Upowszechnianie dobrych praktyk grantodawstwa oraz mechanizméw samoregulacji
organizacji pozarzadowych, transfer doswiadczen i edukacja organizagji
grantodawczych nie bedacych cztionkami Forum

3. Wplywanie na ksztatt rozwigzan prawnych regulujacych dziatalnoS¢ organizacii
pozarzadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji grantodawczych (dziatania
na rzecz uspdjnienia oraz stabilizacji systemu prawa regulujacego dziatalno$¢ NGO,
tworzenia korzystnych warunkéw rozwoju filantropii indywidualnej i korporacyjnej,
»,madrego” grantodawstwa na poziomie lokalnym, regionalnym i ogdlnopolskim)

4. Wspieranie korporacyjnej i indywidualnej dziatalnosci filantropijnej, stworzenie mapy
grantodawstwa w Polsce, zidentyfikowanie instytucji grantodawczych, badania nad
zorganizowanymi formami filantropii

5. Rozwdj cztonkostwa Forum Darczyncow i upowszechnianie standardéw Forum
Darczyncéw w $rodowisku grantodawcow poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty dla
nowych cztonkéw

6. Wspdtpraca z zagranicznymi stowarzyszeniami darczyficdw, szczegdlnie w krajach
CEE, transfer i wymiana doswiadczen, udziat we wspodlnych projektach promujacych
rozwaj filantropii

Do kazdego z celéw zostaty przyporzadkowane odpowiednie formy dziatania. W oparciu o
ww. cele przygotowany zostat réwniez Plan dziatania stowarzyszenia w 2007 roku. 18
grudnia 2006 na Walnym Zebraniu Delegatow, podjete zostaty stosowne uchwaty
zatwierdzajace obydwa przygotowane przez Zarzad dokumenty.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce w 2006 roku 14




6. SPRAWOZDANIE FINANSOWE

BILANS sporzadzony na dzien 31 grudnia 2006 r

okres poprzedni

okres biezacy

AKTYWA 01-01-2006 31.12.2006
A. AKTYWA TRWALE 0,00 0,00
I. Wartosci niematerialne i prawne

I1I. Rzeczowe aktywa trwate

III. Naleznosci diugoterminowe

IV. Inwestycje diugoterminowe

V. Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe

B. AKTYWA OBROTOWE 36 464,36, 94 164,47
1. Zapasy rzeczowych aktywow obrotowych

II. Naleznosci krotkoterminowe

III. Inwestycje krotkoterminowe 36 464,36 94 164,47
1. Srodki pieniezne 36 464,36 94 164,47
2. Pozostate aktywa finansowe

C. KROTKOTERMINOWE ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE 32,22

SUMA AKTYWOW 36 496,58 94 164,47

okres poprzedni

okres biezacy

PASYWA 01-01-2006 31.12.2006
A. FUNDUSZE WEASNE 35 972,78 47 458,58
I. Fundusz statutowy

I1. Fundusz z aktualizacji wyceny

II1. Wynik finansowy netto za rok obrotowy 35972,78 47 458,58
1. NadwyZzka przychodéw nad kosztami (plus) 35972,78 47 458,58
2. Nadwyzka kosztéw nad przychodami (minus)

B. ZOBOWIAZANIA I REZERWY NA ZOBOWIAZANIA 523,80 46 705,89
I. Zobowiazania diugoterminowe z tytutu kredytéw i pozyczek

II. Zobowiazania krotkoterminowe i fundusze specjalne 523,80 4 393,93
1. Kredyty i pozyczki

2. Inne zobowigzania 523,80 4 393,93
3. Fundusze specjalne

II1. Rezerwy na zobowiazania

IV. Rozliczenia miedzyokresowe - 42 311,96
1. Rozliczenia miedzyokresowe przychoddw 42 311,96
2. Inne rozliczenia miedzyokresowe -

SUMA PASYWOW 36 496,58 94 164,47
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Rachunek Zyskdw i Strat sporzadzony zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15.11.2001r.

okres poprzedni

okres biezacy

POZ. WYSZCZEGOLNIENIE 01-01-2006 31.12.2006
1 2 3 4
A. |PRZYCHODY Z DZIALALNOSCI STATUTOWEJ 78 383,28 97 170,76
I. |Skfadki brutto okreslone statutem 70 550,00 56 000,00
II. |Inne przychody okreslone statutem 7 833,28 41 170,76
B. [KOSZTY REALIZACJI ZADAN STATUTOWYCH 35 357,64 39 497,04
C. |WYNIK FINANSOWY NA DZIALALNOSCI STATUTOWEJ
(WIELKOSC DODATNIA LUB UJEMNA) (A-B) 43 025,64 57 673,72,

D. |[KOSZTY ADMINISTRACYJNE 7 972,70 11 737,04
1. [Zuzycie materiatdw i energii 236,85 250,01
2. |Ustugi obce 7 675,85 8 709,39
3. |Podatki i opfaty 60,00 30,00
4. |Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 2 747,64
5. |Amortyzacja
6. |Pozostate
E. [POZOSTALE PRZYCHODY (NIEWYMIENIONE W POZ. A i G) 0,00 0,02
F. |POZOSTAI:E KOSZTY (NIEWYMIENIONE W POZ. B, D i H) 0,00 0,00
G. |PRZYCHODY FINANSOWE 919,84 1 521,88
H. |KOSZTY FINANSOWE
I. [WYNIK FINANSOWY BRUTTO NA CALOKSZTALCIE DZIALALNOSCI

(WIELKOSC DODATNIA LUB UJEMNA) (C-D+E-F+G-H) 35 972,78 47 458,58
J. |ZYSKI I STRATY NADZWYCZAINE:
I. [Zyski nadzwyczajne - wielko$¢ dodatnia
II. [Straty nadzwyczajne - wielko$¢ ujemna
K. |WYNIK FINANSOWY OGOLEM (I+3) 35 972,78 47 458,58
I. |RdZnica zwiekszajaca koszty roku nastepnego (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00
II. [Rdznica zwiekszajaca przychody roku nastepnego (wielko$¢ dodatnia) 35 972,78 47 458,58

INFORMACIA DODATKOWA DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
»,FORUM DARCZYNCOW W POLSCE"” ZA OKRES 01.01.2006 — 31.12.2006
WPROWADZENIE

FORUM DARCZYNCOW W POLSCE to zwiazek niezaleznych i samodzielnych finansowo

organizacji.

Do rejestru Stowarzyszen i innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,

Fundacji i Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej zostato wpisane w Sadzie Rejonowym dla
m. St. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
KRS 00000217821 dnia 22.09.2004, podmiot nie jest wpisany do Rejestru Przedsiebiorcéw.

Forum nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

Forum Darczyncdw w Polsce ma siedzibe w Warszawie przy ul. Traugutta 7/9.
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Organizacji zostat nadany przez Urzad Statystyczny nr REGON 140001985.

Zgodnie z § 3 Statutu celem Forum Darczyncéw jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i
badawczej w zakresie materialnego i niematerialnego wspierania dziatan spotecznie
uzytecznych, upowszechnianie dobrych praktyk i doskonalenie umiejetnosci w zakresie
zarzadzania i dysponowania srodkami przeznaczonymi na te dziatania, tworzenie przyjaznych
i przejrzystych warunkdéw rozwoju organizacji przyznajacych dotacje oraz budowanie ich
spotecznej wiarygodnosci.

Forum Darczyfncéw realizuje swoje cele przez:

1. dziatanie na rzecz doskonalenia proceséw przyznawania dotacji oraz na rzecz efektywnego
ich wykorzystywania;

2. promocje skutecznych i wiarygodnych sposobdw wykorzystania dotacji przez
beneficjentdw oraz samych beneficjentow;

3. wptywanie na ksztatt rozwigzan prawnych regulujacych dziatalnosc¢ filantropijng w Polsce
oraz informowanie opinii publicznej o istotnych zmianach tych regulacji;

4. wspdtprace z organizacjami zagranicznymi o podobnym profilu dziatania oraz
potencjalnymi donatorami z kraju i z zagranicy;

5. ufatwianie wymiany informacji pomiedzy Cztonkami Forum Darczyncow;

6. zbieranie i publikowanie materiatow o tematyce waznej dla dziatalnosci Forum
Darczyncow;

7. organizowanie szkolen i konferencji tematycznych.

Ksiegi rachunkowe organizacji prowadzi Biuro Rachunkowe ,TAXUS” Anna Pyrz. Ewidencja
ksiegowa prowadzona jest metodg komputerowg za pomocq programu RAKS FK (Windows).

Przyjety zostat rok obrotowy 2006 trwajacy od 01.01.2006 do 31.12.2006.

PRZYJETE ZASADY (POLITYKA) RACHUNKOWOSCI

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. nr 76 z 2002 roku, poz. 694, z
pOzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektdrych jednostek niebedacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 137 z 2001 r.,
poz. 1539)

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z konwencjg kosztu historycznego.

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci stosuje sie w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, jednakowej wyceny
aktywow i pasywdw (w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych),
ustala sie wynik finansowy i sporzadza sprawozdanie finansowe tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne.
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1a. Stosowane metody wyceny aktywow i pasywow

\Wyszczegdlnienie

Przyjete metody wyceny w zasadach (polityce) rachunkowosci

Naleznosci i
zobowigzania

Naleznosci i zobowigzania w walucie polskiej wykazywane sg wedtug wartosci
podlegajacej zaptacie.

Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia po kursie:

- kupna lub sprzedazy walut stosowanych przez bank z ktérego ustug korzysta
jednostka — w przypadku operacji sprzedazy lub kupna walut oraz operacji
zaptaty naleznosci lub zobowigzan.

- Srednim ustalonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski na ten dzien
— w przypadku pozostatych operaciji.

Na dzien bilansowy wycenia sie wyrazone w walutach obcych sktadniki aktywow
po kursie $rednim ustalonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski na
ten dzien. Roznice kursowe odnoszone sg odpowiednio do przychodéw i kosztow
finansowych.

Srodki pieniezne

Krajowe $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych wycenia sie
wedtug wartosci nominalnej.

Wynik finansowy

Nadwyzke przychoddw nad kosztami ustalong za poprzedni rok obrotowy zalicza
sie do przychoddw statutowych roku obrotowego.

Rozliczenia
miedzyokresowe
przychodoéw

Stanowiq:

-Srodki pieniezne otrzymane na realizacje zadan w przysztych okresach
sprawozdawczych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodéw kwoty
zwiekszaja w ramach ich realizacji przychody statutowe.

DODATKOWE INFORMACJE I OBJASNIENIA

Noty:
1. Przychody z dziatalnosci statutowej 01.01.06 — 31.12.06
Sktadki brutto okreslone statutem 56.000,00
Inne przychody okreslone statutem 41.170,76
- Dotacje, subwencje i darowizny 5.197,98
- Przychody z zysku bilansowego 2005 |35.972,78
97.170,76
Sktadki cztonkowskie:
1. Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy 6.000,00
2. Fundacja Wspomagania Wsi 6.000,00
3. Fundacja Na Rzecz Nauki Polskiej 6.000,00
4. Fundacja im. Stefana Batorego 6.000,00
5. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce 6.000,00
6. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska 6.000,00
7. Fun.Trust for Civil Society 4.000,00
8. Polsko-Amerykanska F. Wolnosci 4.000,00
9. Fun.Bankowa im. L. Kronenberga 6.000,00
10. Fundacja Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej 6.000,00
56.000,00
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Dotacje, subwencje i darowizny:

1. Fundacja Trust for Civil Society 1.167,00 USD = 3.306,23 z
2. European Foundation Centre 94,22 EUR = 367,23 z
2. Czech Donors Forum Ceenergi 14.400,00 USD = 43.836,48 z

wydatkowana do wysokosci 1.524,52 zt
pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 42.311,96 zt

tacznie wydatkowano darowizny na kwote: 5.197,98 zi
2. Koszty realizacji zadan statutowych 01.01.06 — 31.12.06
Koszty realizacji zadan statutowych 39.497,04
39.497,04

Koszty realizacji zadan statutowych w stosunku do kosztéw ogdtem ksztattujg na poziomie
76,93 % kosztéw ogotem.

3. Koszty administracyjne 01.01.06 - 31.12.06
- Zuzycie materiatéw 250,01
- Ustugi obce 8.709,39
- Podatki i optaty 30,00
- Wynagrodzenia 2.747,64
11.737,04

Koszty administracyjne sg finansowane z czesci $Srodkow przeznaczonych na zadania
statutowe w ramach obstugi administracyjnej realizowanych programéw.

4. Przychody finansowe 01.01.06 — 31.12.06
- Odsetki bankowe zrealizowane 1.554,10
- Odsetki od lokat zarachowane w - 32,22
31.12.05
1.521,88
5. Pozostate przychody operacyjne 01.01.06 — 31.12.06
Zaokraglenie przy liscie ptac - do ZUS 0,02
DRA
0,02
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6. Srodki pieniezne 01.01.06 — 31.12.06
Srodki pieniezne w kasie 0,00
Srodki pieniezne w banku 32.819,74
Lokaty bankowe 61.344,73

94.164,47

7. Fundusze wiasne 01.01.06 — 31.12.06
Wynik finansowy netto roku 47.458,58
obrotowego
47.458,58

8. Zobowigzania krotkoterminowe 01.01.06 — 31.12.06
Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug 1.353,79
Zobowigzania z tyt. podatkow, cef, 3.034,98
ubezpieczen spotecznych.

- podatek wg PIT-4 za XII/06 394,00

- ZUS DRA XII/06 2.640,98
Rozrachunki ze Skarbnikiem 5,16
4.393,93

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug: 1.353,79 zt (Zobowigzania krétkoterminowe)

1/ Biuro Rachunkowe TAXUS FV 137/11/2006 = 488,00
FV 142/12/2006 = 488,00
2/ Kaspio - Transport D.Domanski FV 154/12/2006 = 119,56

3/ PRESS-Service Monitoring Mediéw Sp. Z o0.0. FV 6286/06/C/FVS = 258,23

9. Zatrudnienie w roku obrotowym 2006.

Wyszczegdlnienie: Przecietna liczba zatrudnionych

Pracownicy zatrudnieni na umowe o 1
prace

10. Rozliczenie miedzyokresowe przychoddw.
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Rozliczenia miedzyokresowe przychodow

stan na
poczatek roku koniec roku
Tytuty obrotowego obrotowego
1.Rozliczenia miedzyokresowe
przychoddw (wyszczegdlnienie wg 0,00 42.311,96
tytutow):
- CZECH DONORS FORUM CEENERGI

Roczne sprawozdanie sporzadzono przy zatozeniu kontynuowania dziatalnoSci przez
organizacje, co najmniej 12 miesiecy i dtuzej.

Nie s3 nam znane okoliczno$ci, ktdore wskazywatyby na istnienie powaznych zagrozen dla
kontynuowania przez organizacje dziatalnosci.

Nie nastgpity zdarzenia gospodarcze po dniu bilansowym, nieujete w ksiegach handlowych.

Koszty ksiegowe: 51.234,08
Koszty nie majace wptywu na CIT-8
1/ Narzuty ZUS od wynagrodzen zaptacone do 15.01.2007: -1.169,08

Koszty uzyskania przychodéw CIT-8: 50.065,00
Przychody ksiegowe: 141.004,62
Doliczenia do przychoddw: 32,22

Wylaczenia z przychodow:
1/ Nadwyzka przychoddéw na kosztami z roku 2005" -35.972,78
Przychody do CIT-8 105.064,06

Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2006 r. wykazujacy po stronie aktywdw i pasywdéw kwote
94.164,47 zt, zamknat sie zyskiem na kwote 47.458,58 zt.

Przewodniczaca Zarzadu Czlonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
Ewa Kulik Bielinska Piotr Szczepanski Jakub Wojnarowski
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Aneks nr 1
Stanowisko Stowarzyszenia Forum Darczyricow w Polsce w sprawie zmian w systemie
podatkowym, Warszawa, 16 lutego 2006

Stowarzyszenie Forum Darczyncdw w Polsce zrzeszajgce niezalezne organizacje grantodawcze,
wspierajace finansowo réznorodne podmioty prowadzace dziatania spotecznie uzyteczne, opowiada sie
za wprowadzeniem w prawie podatkowym zmian sprzyjajacych rozwojowi aktywnosci obywatelskiej, w
szczegodlnosci podejmowaniu przez obywateli dziatan na rzecz rozwigzywania réznorodnych
problemoéw spotecznych, budowaniu stabilnych niezaleznych Zrodet finansowania inicjatyw
obywatelskich, oraz utatwianiu pracy osobom i organizacjom dziatajagcym na rzecz dobra wspdlnego.

Widzac potrzebe uspojnienia i uproszczenia systemu podatkowego a takze uczynienia go
czytelniejszym dla podatnikdw, Forum Darczyncéw opowiada sie za wypracowaniem przez rzad
trwatych i stabilnych rozwigzan prawnych, ktére sprzyjatyby maksymalnej przejrzystosci i systemu
podatkowego, dajac podatnikowi poczucie pewnosci i bezpieczenstwa.

Jednoczesnie, uznajac organizacje pozarzadowe za jedng z podstawowych form samoorganizaciji
obywateli niezbedng dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, Forum Darczyncow postuluje
uwzglednienie ich szczegdlnej roli poprzez stworzenie zestawu przepisow stuzacych poprawie jakosci i
zwiekszeniu zakresu pomocy Swiadczonej przez dziatajace w Polsce organizacje pozarzadowe.

Propozycje przepisow podatkowych dotyczacych dziatania organizacji pozarzadowych:

1. W zakresie podatku od osdb fizycznych (PIT):

a. przyznanie osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg i korzystajagcym
z opodatkowania stawkg liniowg 19% oraz osobom uzyskujacym dochody kapitatowe,
np. ze sprzedazy akcji (art. 30a i 30c ustawy o podatku od osdb fizycznych) prawa do
alokacji 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych (art. 30a i 30c ustawy o
podatku od oséb fizycznych),

b. umozliwienie korzystania z odpisu 1% podatnikom, ktorzy samodzielnie nie rozliczajg
sie z urzedami skarbowymi, a robig to za posrednictwem zakladu pracy lub organu
emerytalno-rentowego (ZUS) (wzorem rozwigzan przyjetych na Wegrzech),

C. uproszczenie mechanizmu przekazywania 1% podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego,

d. utrzymanie ulg od darowizn od o0sdb fizycznych i podniesienie ich do wysokosci 10%
dochodu (art. 26 ust 1 pkt 9 ustawy o podatku od osdb fizycznych),

2. W zakresie podatku od oséb prawnych (CIT):

a. uspodjnienie i aktualizacji zwolnien z zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
(art. 17 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych),

b. wprowadzenie mozliwosci asygnacji 1% od osdb prawnych na rzecz organizacji
pozytku publicznego z zastrzezeniem, ze nie mozna przekazywac¢ go na fundacje
tworzone przez firmy,

c. utrzymanie obecnych ulg od darowizn osob prawnych, do wysokosci 10% dochodu
(art. 18 ust 1 ustawy o podatku od oséb prawnych),

3. W zakresie podatku od towardéw i ustug (VAT)?

a. uznanie, Ze obrdt towarami i ustugami pomiedzy organizacjg (osobg prawng) a jej
oddziatem nie podlega opodatkowaniu,

b. rozszerzenie katalogu towardw i ustug, w stosunku do ktorych przystugiwatoby prawo
stosowania stawki 0 % na towary i ustugi zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig
statutowq organizacji,

c. rozszerzenie katalogu zwolnien z podatku VAT dla organizacji pozytku publicznego o
ustugi pomocy spotecznej grupy 85.3 opisanej w grupie 85.3 Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU), poprzez wyrazne wskazanie, ze dziat 85 dotyczy takze
organizacji,

! Postulaty dotyczace VAT przygotowane na podstawie opracowania WRZOS: "VAT a organizacje
pozarzadowe'"oraz postulatow zglaszanych do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
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d. precyzyjne okreslenie pojecia ,niewielkiej ilosci” przy przekazywaniu darowizn
zwolnionych z VAT (na wzor rozwigzan przyjetych w innych panstwach europejskich —
Niemczech, Holandii),

e. zwolnienie z VAT nieodptatnej pomocy prawnej $wiadczonej przez organizacje,

f. zwolnienie z podatku VAT dostawy towardw, ktdre nabyte zostaty przez organizacje
pozarzadowe za S$rodki pieniezne pozyskane z darowizn otrzymywanych poza
zbiérkami publicznymi z zastrzezeniem, iz dostawa zwigzana jest z wykonywaniem
zadan statutowych organizaciji,

g. utrzymanie zwolnienia z VAT $rodkow z pomocy zagranicznej,

h. zwolnienie z VAT dotacji z instytucji publicznych i prywatnych dla organizacji
pozarzadowych,

i. zwolnienie z VAT sms-0w przekazywanych w ramach akgcji filantropijnych (na wzér
modelu wprowadzonego w Czechach).
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Aneks nr 2a
List do Zbigniewa Niezgody, Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej, Warszawa, 14
grudnia 2005 r.

Szanowny Panie Dyrektorze,

Dzieki uchwalonej dwa lata temu Ustawie o dziatalnosci pozZytku publicznego podatnicy podatku
dochodowego od oséb fizycznych rozliczajacy sie na zasadach ogolnych mogq przeznaczy¢ 1%
swojego podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, dokonujac stosownej wptaty na rachunek
bankowy wybranej organizacji. Z mozliwosci przekazania 1% podatku na dziatalnosS¢ spotecznie
pozyteczng skorzystato w zesztym roku 680 541 osob (zaledwie 2,8% uprawnionych podatnikéw), a
kwota srodkdw pozyskanych przez organizacje w ramach 1% osiggneta 41 milionéw ztotych.

Liczba darczyncow i zebrana kwota mogtyby by¢ duzo wyzsze, gdyby nie bariery utrudniajace
przekazywanie wptat, w tym konieczno$¢ uiszczania wysokich opfat za przekazy bankowe. Wplaty
dokonywane przez podatnikéw sg niewielkie i wynoszg od kilkunastu do kilkudziesieciu ztotych.
Kilkuztotowa optata pobierana przez poczte od kazdego przekazu skutecznie zniecheca czeS¢ osdb,
szczegolnie ludzi starszych, a takze osoby o niskich i $rednich dochodach, ktdrzy chcieliby takiej
wptlaty dokonad.

Dlatego tez w imieniu organizacji pozytku publicznego zwracamy sie do Pana z prosbg o zwolnienie z
optat przekazow z wplatami 1%. Prosimy rowniez o rozwazenie mozliwosci udostepnienia w
placéwkach Poczty Polskiej przestrzeni do eksponowania plakatu informujagcego o mozliwosci
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego w ramach ogdlnopolskiej
kampanii promocyjnej, ktorg w tym roku prowadzi¢ bedg précz gazet takze media publiczne: polskie
radio i telewizja.

Zwolnienie z optat przekazéw 1% z pewnoscig zwiekszy liczbe darczyncow i skale finansowania
dziatalnosci spotecznie uzytecznej, szczegdlnie w przypadku organizacji matych, zakorzenionych
lokalnie, dla ktorych srodki otrzymane w ramach wptat od osob indywidualnych stanowig istotng czes¢
dochodu przeznaczanego na pomoc i rozwoj spotecznosci lokalnej.

Z powazaniem,
W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce oraz za zgodnoSc¢ z zataczong listg organizacji pozarzadowych
Krzysztof Kaczmar

Przewodniczacy Zarzadu
Forum Darczyricow w Polsce
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Aneks nr 2a
List do Krzysztofa Pietraszkiewicza, Prezesa Zwigazku Bankow Polskich, Warszawa, 14
grudnia 2005 r.

Szanowny Panie Prezesie,

Dzieki uchwalonej dwa lata temu Ustawie o dziatalnosci pozZytku publicznego podatnicy podatku
dochodowego od oséb fizycznych rozliczajacy sie na zasadach ogolnych mogq przeznaczy¢ 1%
swojego podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, dokonujac stosownej wptaty na rachunek
bankowy wybranej organizacji. Z mozliwosci przekazania 1% podatku na dziatalnosS¢ spotecznie
pozyteczng skorzystato w zesztym roku 680 541 osob (zaledwie 2,8% uprawnionych podatnikéw), a
kwota $rodkéw pozyskanych przez organizacje w ramach 1 % osiagneta 41 miliondéw ztotych.

Liczba darczyncow i zebrana kwota mogtyby by¢ duzo wyzsze, gdyby nie bariery utrudniajace
przekazywanie wptat, w tym konieczno$¢ uiszczania wysokich opfat za przekazy bankowe. Wplaty
dokonywane przez podatnikéw sg niewielkie i wynoszg od kilkunastu do kilkudziesieciu ztotych.
Kilkuztotowa optata pobierana przez banki od kazdego przekazu skutecznie zniecheca cze$¢ osdb,
szczegolnie ludzi starszych, a takze osoby o niskich i $rednich dochodach, ktdre chciatyby takiej wptaty
dokonad.

Dlatego tez w imieniu organizacji pozytku publicznego zwracamy sie do Pana, a za Pana
posrednictwem do kierownictwa bankow zrzeszonych w Zwigzku Bankow Polskich z prosbg o
zwolnienie z opfat przekazéw 1%. Prosimy rowniez o rozwazenie mozliwosci udostepnienia w
placdwkach bankowych przestrzeni do eksponowania plakatu informujacego o mozliwosci
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Plakaty te beda czeScig
ogolnopolskiej kampanii promocyjnej, ktdrg w tym roku prowadzi¢ bedg procz gazet takze media
publiczne: polskie radio i telewizja.

Zwolnienie z opfat przekazéw 1% z pewnoscig zwiekszy liczbe darczyncdw i skale finansowania
dziatalnosci spotecznie uzytecznej, szczegdlnie w przypadku organizacji matych, zakorzenionych
lokalnie, dla ktérych s$rodki otrzymane w ramach wplat 1% stanowig istotng cze$¢ dochodu
przeznaczanego na pomoc i rozwoj spotecznosci lokalnej.

Z powazaniem,
W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce oraz za zgodnosc¢ zatgczong listg organizacii

Krzysztof Kaczmar
Przewodniczacy Zarzadu
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Aneks nr 3
PROTEST ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W SPRAWIE LIKWIDACII 10% ULGI OD
DAROWIZN DLA OSOB PRAWNYCH

Szanowny Panie Premierze,
Szanowni Panowie Marszatkowie,
Szanowni Panstwo Postowie i Senatorowie RP,

Zwracamy sie do Panstwa w sprawie przekazanego do Sejmu w lipcu br. rzadowego projektu zmian
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktory znosi 10% ulge podatkowg od darowizn
przekazywanych przez osoby prawne na dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng oraz na cele kultu
religijnego (art 18 ust 1 i 7 CIT). Propozycja ta jest catkowitym zaskoczeniem dla $rodowiska
pozarzadowego, z ktérym nie byla w ogole konsultowana, a podane w projekcie uzasadnienie jej
wprowadzenia — ,0szczedno$¢” 45 miliondw ztotych dla budzetu - nie wytrzymuje préby wobec
wielokrotnie wyzszych strat, jakie poniesie panstwo wskutek ograniczenia zakresu dziatania tysiecy
organizacji, ktére z pozyskanych z darowizn $rodkéw wspierajg cenne spoteczne projekty i niosg
pomoc tam, gdzie nie docierajq programy rzadowe.

Apelujemy do Pana, Panie Premierze, o wycofanie z projektu zmian ustawy o CIT propozycji uchylenia
art. 18, a do Panstwa Postéw i Senatoréw o utrzymanie obowigzujacego obecnie przepisu. Prosimy
rowniez o umozliwienie nam przedstawienia swoich racji podczas wystuchania publicznego i w trakcie
prac parlamentarnych nad projektem.

Rzadowa propozycja oznacza bowiem likwidacje jednego z waznych Zrédet finansowania inicjatyw
obywatelskich. Wedtug danych z 2003 roku 39% organizacji pozarzadowych korzysta z darowizn od
osob prawnych, a ich udziat w budzecie catego trzeciego sektora stanowi 10,3% wszystkich
przychodéw (czwarte miejsce po dotacjach ze $rodkéw publicznych, wptywach z dziatalnosci
gospodarczej i sktadek cztonkowskich). Likwidacja ulgi uderzy szczegodlnie dotkliwie w organizacje
dziatajace na rzecz spotecznosci lokalnych, dla ktérych darowizny od lokalnego biznesu stanowig
czesto podstawe funkcjonowania. Z badan przeprowadzonych w 2001 roku na zlecenie PARP wynika,
ze 18% matych i $rednich przedsiebiorstw przekazuje darowizny na cele spoteczne, korzystajac z ulgi
od darowizn. Wsrdd celdw, ktore wspierajg najczesciej znajdujg sie: dziatalnos¢ charytatywna (57%),
nauka i o$wiata (34%), ochrona zdrowia (24%), sport (21%) i kultura (18%). Dzieki pomocy
przedsiebiorcow w wielu spotecznosciach wyremontowano szkoty, domy dziecka, uruchomiono
programy ustug socjalnych, edukacyjnych i kulturalnych. Darowizny od przedsiebiorcow to 25%-50%
budzetu organizacji lokalnych wspierajacych rozwdj matych ojczyzn, w tym finansujacych stypendia
wyrownujace szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy. Ubytek tej formy finansowania dziatan trzeciego
sektora doprowadzi do powaznego zatamania wielu projektéw spotecznych finansowanych ze zrodet
prywatnych, a co za tym idzie pogorszenia sytuacji tysiecy beneficjentéw prowadzonych przez
organizacje przedsiewziec.

Zniesienie ulgi od darowizn dla oséb prawnych to takze powazne zagrozenie dla powoli budowanej
filantropii korporacyjnej, stanowigcej praktyczng realizacje idei spotecznego zaangazowania i
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. System ulg podatkowych jest jedng ze skuteczniejszych form
zachecania darczyficow do finansowania lub wspierania darowiznami rzeczowymi dziatan, ktére
panstwo uznaje za publicznie pozyteczne. Stwarzajac warunki prawne sprzyjajace wspieraniu
dziatalno$ci spotecznej przez instytucje i firmy, panstwo zacheca biznes do angazowania sie w
rozwigzywanie problemoéw lokalnych i rozwijania wspotpracy miedzy sektorami, a tym samym buduije,
tak potrzebng dzis w Polsce, solidarnos¢ spoteczna. Nigdzie na $wiecie, a tym bardziej w Polsce, po
pieCdziesieciu latach realnego socjalizmu i reglamentowanej dziatalnosci filantropijnej, nie udato sie
bez systemu podatkowych zachet, zbudowa¢ tak koniecznej dla spotecznej solidarnosci kultury
dawania.

System ulg stosowany jest od lat w krajach o ugruntowanej kulturze filantropii. W wiekszosci krajow
Unii funkcjonujg przepisy podobne do obecnie obowigzujacych w Polsce (zwolnienia od darowizn do
5%-15% dochodu), cho¢ sg kraje (np. Luksemburg, Irlandia czy Wielka Brytania), gdzie darowizny na
rzecz organizacji pozytku publicznego zwolnione s w 100%. Nasi najblizsi sasiedzi nie tylko utrzymujg
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zwolnienia podatkowe dla wspomozenia odradzajacej sie po latach komunizmu rodzimej filantropii, ale
wprowadzajq nowe rozwigzania: w Czechach - zwolnienia z VAT darowizn przekazywanych na cele
spoteczne w systemie SMSow, a w Stowacji, gdzie obowigzuje podatek liniowy, w miejsce ulgi od
darowizn — mozliwos¢ przekazania przez firmy 2% podatku na cele pozytku publicznego.

Zamiast zabiera¢ 10% ulge od darowizn, warto skorzystac z doswiadczen innych krajéw. Tym bardziej,
ze likwidacja ulgi zamiast planowanej oszczednosci, paradoksalnie spowodowaé moze wzrost
naktadoéw panstwa na realizacje zadan publicznych. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw w 2005
roku darowizny wynikajace z art. 18 ust. 1 i 7 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
stanowity 321 456 tys. zt, z czego na cele okreSlone w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie przekazano 290 125 tys. z. Kwota ta, siedmiokrotnie wyzsza od planowanych
oszczednosci, spozytkowana zostata na realizacje zadan z dziedziny opieki spotecznej, zdrowotnej,
wychowawczej, oSwiatowej, kulturalnej, itp., a wiec tych, w ktérych organizacje pozarzadowe
wyreczajq panstwo, $wiadczac jednoczesnie swoje ustugi czterokrotnie taniej od jednostek
budzetowych. Odebranie zachety do przekazywania darowizn przez biznes zmniejszy zakres dziatan
organizacji finansowanych ze Zzrédet prywatnych, doprowadzajac do dalszego uzaleznienia ich od
$rodkéw publicznych i konsekwencji do zwiekszenia obcigzen budzetu panstwa i samorzadow
terytorialnych.

Likwidacja ulgi jest ciosem tym dotkliwszym dla sektora organizacji pozarzadowych, ze w poprzednich
latach polskie organizacje pozarzadowe pracujgce na roznych polach spotecznej aktywnosci,
otrzymywaty dotacje z zagranicznych $rodkéw publicznych i prywatnych. Dzi$ jednak wiekszos¢
zagranicznych instytucji skierowata swg pomoc w inne rejony $wiata, a tymczasem nowe Srodki
unijne, ze wzgledu na ich charakter i skomplikowane procedury, wcigz dostepne sg jedynie waskiej
grupie organizacji. W tej sytuacji rozwdj rodzimej filantropii, tak indywidualnej jak i korporacyjnej,
stanowigcej podstawe stworzenia w Polsce niezaleznych zrodto finansowania dziatalnosci spotecznie
uzytecznej staje sie wrecz nakazem chwili.

Wierzymy, ze chtodna analiza przedstawionych przez nas racji pomoze Panstwu dostrzec nieréwny
bilans strat i zyskow, jakim skutkowa¢ bedzie wprowadzenie proponowanej zmiany, a fakt
niewlaczenia do konsultacji spotecznych przedstawicieli organizacji pozarzadowych zostanie
zrekompensowany wystuchaniem gtosu naszego $rodowiska na etapie prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,
W imieniu Forum Darczyncow w Polsce oraz za zgodno$c¢ zataczong listg organizacji

Ewa Kulik-Bielinska
Przewodniczaca Zarzadu

Do wiadomosci:

Minister Finansow

Parlamentarny Zespét ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Przewodniczacy Klubow Parlamentarnych: PiS, PO, LPR, Samoobrony
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Aneks nr 4a
Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem zmiany ustawy o fundacjach,
Warszawa, 11 sierpnia 2006

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGZOSZENIE ZMIANY DANYCH*
Ustawy o zmianie ustawy o fundacjach i niektorych innych ustaw (projekt z dnia 19.07.2006r)

(tytul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacji
Publicznej lub informacja zamieszczonag w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
FORUM DARCZYNCOW

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**
ul. Traugutta 7/9, 00-067 Warszawa

3. Adres do korespondencji i1 adres e-mail
ul.Traugutta 7/9, 00-067 Warszawa
e-mail: poczta@forumdarczyncow.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na
pobyt staty

1 Ewa Kulik - Bielinska ul. Joteyki 22 m2,
02-317 Warszawa

2 ul. Wyszogrodzka 3 m66, 03-337
Piotr Szczepanski Warszawa

3 ul. Kwiatowa 44,
Jakub Wojnarowski 05-807 Podkowa Lesna

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. Przywroécenie pierwotnego brzmienia art. 3 ustawy poprzez rezygnacje z poprawki polegajacej na dodaniu
w art. 3 po ust. 2 ustepu 2a
(dotyczy art. 1 pkt.1 projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

Uzasadnienie: Przepis ten sformutowany jest nieprecyzyjnie — nie jest wskazane, kto (mozna domysla¢ sie, ze sqd) i w
Jjaki sposob miatby ocenia¢ czy wartos¢ sktadnikow majatkowych fundacji jest wystarczajqca dla rozpoczecia realizacji
jej celow. Przepis ten moze ogranicza¢ uprawnienia fundatora. W polqczeniu z przepisem podnoszqcym kwote
minimalnq niezbednq do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze to takze utrudnic zakladanie nowych fundacji.

2. Przywrodcenie dawnego brzmienia art. S ust. 2
(dotyczy art 1 pkt 2b projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

Uzasadnienie: Rejestr fundacji prowadzq w systemie informatycznym sady rejonowe (sady gospodarcze).
Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity) Art, 19. 1.ustawy o KRS
stanowi iz, ,wpis do Rejestru jest dokonywany na wniosek, chyba Ze przepis szczegoiny przewiduje wpis z
urzedu.” Proponowana zmiana sprzeczna jest wiec z ustawg o Krajowym Rejestrze Sgdowym | jej
wprowadzenie w Zycie moze spowodowac wielomiesieczne postepowania, w ktorych organ rejestrowy bedzie
wystepowat w roli strony procesowey.

3.  Zmiana brzmienia proponowanego przez projektodawce nowego ust. Sa w art. S ustawy na:
(dotyczy art. 1 pkt. 2e projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

., Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez fundacje wymaga rachunkowego wyodrebnienia tej formy dziatalnosci

od dzialalnosci statutowej w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow, z zastrzeZeniem
przepisow o rachunkowosci.”
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Uzasadnienie: Intencjq projektodawcy jest wyrazne rozroznienie miedzy dzialalnosciq statutowq a dzialalnosciq
gospodarczq fundacji, ktora z zalozenia powinna byé dziatalnosciq subsydiarng. W dotychczas obowiqzujqcych
przepisach ustawy o fundacjach brak jest kryteriow zroznicowania czy kwalifikowania dziatalnosci jako statutowej bqdz
gospodarczej.

Proponowana przez wnioskodawce tres¢ art. 5 ust 5a ustawy o fundacjach podwaza mozliwosé prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez fundacje, gdyz praktycznie wszystkie srodki, ktore otrzymujq fundacje sq przekazywane
na cele statutowe. W takim ksztaicie proponowana zmiana jest zatem niemoZzliwa do zaakceptowania. Proponujemy w
zamian wprowadzenie przepisow opartych na podobnym rozwiqzaniu, ktore znajduje sie juz w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 10.1 tejze ustawy) tak, aby dziatalnos¢ statutowa i dziatalnosé gospodarcza
byly wyraznie oddzielone pod wzgledem finansowym i rachunkowym.

4. Usunigcie ust. 3 i 4 w zmienionej wersji art. 12 ustawy
(dotyczy art. 1 pkt. 5 projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

Uzasadnienie: Ust. 3 - Dotychczas obowiqzujqce przepisy sq wystarczajqce. Wprowadzenie proponowanego przez
wnioskodawce przepisu poza dodatkowym obowiqzkiem i obciqzeniem dla fundacji (odczuwalnym przede wszystkim
przez mniejsze fundacje) spowoduje znaczqcy wzrost kosztow po stronie administracji zwiqzany z koniecznosciq
biezqcej analizy setek sptywajqcych z fundacji uchwat.

Ust. 4 - Obarczanie fundacji obowiqzkiem informowania witasciwego ministra o zmianach podlegajqcych obowiqzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sqdowego jest nieuzasadnione. Informacje te sq dostepne dla ministra poprzez KRS.

5. Usunigcie proponowanego nowego art. 12a z projektu ustawy
(dotyczy art. 1 pkt. 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

Uzasadnienie: Proponowany Srodek jest nieproporcjonalny do zamierzonego celu. Dotychczas obowiqzujqce przepisy
zawarte w art. 12 i art. 14 ustawy sq wystarczajqce i dajq ministrowi mozliwos¢ reagowania w przypadku naruszania
przez fundacje (jej wladze) przepisow prawa.

6. Nadanie art. 13 ustawy brzmienia:
(dotyczy art. 1 pkt. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

» Wiasciwy minister moze wystqpic¢ do sqdu o uchylenie uchwaly zarzqdu fundacji pozostajgcej w raigcej sprzecznosci
z jej celem albo 7 postanowieniami statutu fundacji lub 7 przepisami prawa. Organ ten moze rownie; zwrdcié si¢ do
sqdu o wstrzymanie wykonania uchwaly do czasu rozstrzygniecia sprawy”

Uzasadnienie: W uzasadnieniu projektodawca pisze o tym, ze obowiqzujqcy dotqd przepis byl martwy, a sankcja
grozqcq zarzqdowi fundacji niewystarczajqca. Proponowana zmiana jest jednak nieadekwatna do celow, ktore chce sie
osiqgnqc, a jej wprowadzenie mogloby sparalizowaé dziatalnos¢ fundacji. Kazde podejrzenie o naruszenie prawa,
statutu bqdz celow fundacji, niezaleznie od rangi naruszenia, uruchamiatoby reakcje ministra, ztozenie wniosku do sqdu
i prawdopodobne (do czasu wyjasnienia sprawy) zawieszenie wykonania uchwaty

7. W art. 14 ustawy nadanie nowego brzmienia:
(dotyczy art. 1 pkt. 8a projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

ust 1., JeZeli dziatanie zarzqdu fundacji w istotny sposob narusza przepisy prawa lub postanowienia je statutu albo
Jjest niezgodne z jej celem, wlasciwy minister wyznacza odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien w dzialalnosci
zarzqdu.”

ust 2. ,, Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w razie dalszego uporczywego dzialania
zarzqdu fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, wlasciwy minister moZe wystgpi¢ do
sqdu o zawieszenie zarzqdu fundacji i wyznaczenie zarzqdcy przymusowego.”

Uzasadnienie: Zgodnie z dotychczasowymi przepisami panstwo posiada wystarczajqce narzedzia nadzoru nad
dzialalnosciq fundacji, umozliwiajqce reakcje w przypadku naruszania przez ich wiadze prawa, statutu bqdz
niezrealizowania celow, dla ktorych zostaty powotane. Fundacje sq samodzielnymi podmiotami prawa, majq osobowosé
prawnq i nadanie panstwu (wlasciwym ministrom) uprawnienia do dokonywania zmian w zarzqdach fundacji bytoby
ograniczeniem ich autonomii.

8. Usunigcie proponowanej w art. 15 ustawy poprawki polegajacej na dodaniu ust. 1a i 1b (odrzucenie obu
wariantow rozwigzania kwestii fundacji, ktére nie przerejestrowaly si¢ do KRS)
(dotyczy art. 1 pkt. 10b projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce w 2006 roku 29




Uzasadnienie: W celu uregulowania kwestii o charakterze technicznym i porzqdkujqcym (ujednolicenie rejestru
fundacji) nie mozna wprowadzac rozwiqzan, ktore zaktadajq likwidacje podmiotow prawnych drogaq administracyjng.

9. W ustawie o zasadach wykonywania uprawnien przystlugujacych Skarbowi Panstwa art. 2 ust. Sa nadaje si¢
brzmienie:
(dotyczy art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach)

~wykonuje zadania i kompetencje przewidziane dla fundatora w statutach fundacji
utworzonych przez Skarb Panstwa.”

Uzasadnienie: Proponowane przez projektodawce rozwiqzanie nadajqce ministrowi skarbu mozliwo$¢é zmiany statutow
fundacji powolanych przez Skarb Panstwa wydaje si¢ by¢ sprzeczne z ideq fundacji i zasadq organizacyjno — prawnego
oddzielenia fundacji od fundatora, ktore nastepuje z chwilq wpisania fundacji do rejestru, kiedy to fundacja uzyskuje
osobowos¢ prawnq. Poprawka ta dzieli fundacje na dwie kategorie i tym samym moze naruszac konstytucyjnq zasade
rownosci. Dodatkowo poprawka ta, nadajqc dodatkowe uprawnienia fundatorowi nie znajduje swojego
odzwierciedlenia w ustawie o fundacjach, ktora jest podstawowym dokumentem regulujqcym ich funkcjonowanie. W
kwestionowanym przepisie nie sq takze uregulowane zasady zmiany statutu, przestanki uzasadniajqce koniecznos¢ tych
zmian, a takze tryb, w jakim zmiana moze zosta¢ dokonana.

ZAEACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .......... ..ttt i e e e e
(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Magdalena Pekacka
Sekretarz Forum
Darczyhcodw
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Aneks nr 4b

APEL DO PREMIERA RP — JAROStLAWA KACZ YIVSI(I,'EGO W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O FUNDACJACH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW, Warszawa, 18
wrzesnia 2006

Szanowny Panie Premierze,

Niniejszym przesytamy na rece Pana Premiera Apel 650 organizacji pozarzadowych w sprawie
przygotowanego przez Kancelarie w lipcu br. projektu Ustawy zmiany Ustawy o fundacgiach i
niektorych innych ustaw. Apel nasz jest wyrazem zaniepokojenia zaréwno przedstawionymi w
projekcie rozwigzaniami jak i brakiem konsultacji tak fundamentalnego dla funkcjonowania instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego dokumentu ze $rodowiskiem pozarzadowym.

Jednoczesnie, w imieniu autorow Apelu: Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych i Forum
Darczyncdw, wyrazamy zadowolenie, ze w miedzyczasie Departament Prawny Kancelarii przygotowat,
z datgq 12 wrzesnia, projekt nowej Ustawy o fundacjach, uwzgledniajacy wiele z uwag zgtoszonych
w sierpniu przez te nieliczne organizacje, ktdre dowiedziaty sie o projekcie zmian. Wciaz jednak nasze
obawy budzg niektdre zapisy, szczegdlnie te dotyczace procedury likwidacji fundacji z mocy urzedu
przez zewnetrznego likwidatora, czy nakazujace ,zabezpieczanie przez fundagie kapitatu zapasowego
w wysokosci jednej czwartej kapitatu wtasnego z przeznaczeniem na koszty zarzadcy przymusowego
I likwidacji fundacjl’. Cho¢ praca wykonana przez pracownikdéw Kancelarii w tak krétkim czasie budzi
uznanie, to jednak wydaje sie nam, ze pospiech nie sprzyja tworzeniu dobrego prawa, a skoro Rzad
decyduje sie na skonstruowanie nowej ustawy o fundacjach, warto przedyskutowac jej zatozenia
z szerokim gronem zainteresowanych podmiotow, biorac pod uwage zaréwno realia, w jakich dziatajg
fundacje jak i inne regulacje wptywajace na funkcjonowanie sektora pozarzadowego.

Apel, ktory przekazujemy Panu Premierowi wraz z podpisami 650 sygnatariuszy, cho¢ odnoszacy sie
w swej warstwie krytycznej do zapiséw lipcowego projektu zmiany ustawy o fundacjach, pozostaje
aktualny w swej warstwie postulatywnej. Prosze potraktowaé go jako wyraz zainteresowania
Srodowiska pozarzadowego udziatem w debacie nad ksztattem nowych regulacji i gotowosci podjecia
rzeczowej dyskusji o kierunku i zakresie pozadanych zmian. JesteSmy przekonani, ze szerokie
konsultacje zatozen ustawy w duchu dialogu obywatelskiego przyczynig sie do powstania dobrego
prawa sprzyjajacego rozwojowi odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji dziatajacych na rzecz dobra
publicznego.

W imieniu organizatoréw akgji,

Ewa Kulik-Bielinska
Przewodniczaca Zarzadu Forum Darczyfhicow w Polsce

Tresc apelu:
Szanowny Panie Premierze,

W zwigzku z przygotowanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrdw projektem zmian Ustawy o
fundacjach wyrazamy swoje gtebokie zaniepokojenie zawartymi w nim rozwigzaniami, ktére w
powaznym stopniu ograniczajq niezaleznos¢ blisko 7000 dziatajacych w Polsce fundacji. Nasz niepokoj
budzi takze brak konsultacji tego niezwykle istotnego dla instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
projektu ze srodowiskiem pozarzadowym.

Tak znaczne i bezprecedensowe zwiekszenie nadzoru administracji rzagdowej nad fundacjami uderza w
istote niezaleznosci i swobody dziatania sektora pozarzadowego, co spowodowaé moze ograniczenie
spotecznej aktywnosci obywateli. Fundacje bowiem to, obok stowarzyszen, najwazniejsza formuta
prawna podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, dziatajacych dla dobra wspdlnego. Fundacje
odegraty niezwykle wazng role we wzmacnianiu rodzacej sie w Polsce demokracji. Wiele z nich — tych
najwiekszych i tych matych — codziennie wspiera setki tysiecy ludzi, ktdrzy z réznych powoddw gorzej
radza sobie z dzisiejszg rzeczywistoscia. Zdecydowana ich wiekszo$¢ powstata z potrzeby dziatania na
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rzecz nas wszystkich, na rzecz aktywnego rozwoju naszego spoteczenstwa. I w zdecydowanej
wiekszosci te cele dzien po dniu realizuje.

Tymczasem projekt rzadowy traktuje fundacje przez pryzmat odosobnionych przypadkéw
naduzywania tej formy prawnej do prowadzenia uprzywilejowanej dziatalnosci gospodarczej, jako
organizacje z gruntu podejrzane czy wrecz przestepcze. Takie podejscie nie bedzie skutkowaé dobrym
prawem. JesteSmy za wprowadzeniem rozwigzan, ktdre bez ograniczania niezaleznosci i swobody,
beda wzmacnialy przejrzystos¢ dziatania fundacji, jak choc¢by zawarte w projekcie niektdre propozycje
np. obowigzek rozdzielnosci ciat statutowych, wymdg zapisu sposobu likwidacji w statucie fundacji,
czy ograniczenie mozliwosci wykorzystywania fundacji jako dodatkowej formy prawnej do
prowadzenia uprzywilejowanej dziatalnosci gospodarczej. Jednak wiekszo$¢ proponowanych
rozwigzan, uderzajacych we wszystkie fundacje dziatajace zgodnie z prawem, jest niewspotmierna i
nieadekwatna do intencji przedstawianych w uzasadnieniu ustawy. Nowe zapisy w ustawie o
fundacjach, wraz z propozycjq likwidacji ulgi podatkowej z tytutu darowizn na cele pozytku
publicznego w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, zmieniajg w sposob zasadniczy i
gwattowny reguty, dzieki ktorym w ciggu ostatnich kilkunastu lat udato sie zbudowac w Polsce zreby
spoteczenstwa obywatelskiego, odbudowaé podstawy rodzimej filantropii i stworzy¢ szereg niezwykle
pozytecznych i potrzebnych organizacji.

Popierajac stanowisko krytykujace poszczegdlne zapisy projektu sformutowane przez Ogdlnopolskg
Federacje Organizacji Pozarzadowych i Forum Darczyncow w Polsce i przekazane do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, apelujemy do Pana Premiera, aby teraz — na etapie tworzenia nowego
ksztattu ustawy — wiaczy¢ do prac nad nig przedstawicieli sektora pozarzadowego. JesteSmy
przekonani, ze tak wazny dla funkcjonowania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego dokument,
musi by¢ wypracowany przy otwartej kurtynie i z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotow.
Uwazamy, ze najlepszg forma rozpoczecia rzeczowej dyskusji o projekcie nowego prawa o fundacjach
bytoby robocze spotkanie - seminarium z udziatem zainteresowanych fundacji, ekspertow i
przedstawicieli rzadu, podczas ktérego uzgodnione zostatyby kierunki i zakres zmian oraz tryb
wspotpracy przy jej tworzeniu. Zgtaszamy chec i gotowos¢ uczestnictwa w takiej dyskusii.
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Aneks nr 4c
UWAGI FORUM DARCZYNCOW W POLSCE DO PROJEKTU USTAWY O FUNDACJACH Z DN.
26.10.2006r, Warszawa, 10 listopada 2006

I. UWAGI OGOLNE

Po pierwsze: Minimum zmian na tym etapie dyskusii o roli i miejscu fundacji w Polsce

Forum Darczyncow w Polsce stoi na stanowisku, ze w chwili obecnej nie ma istotnych przestanek,
ktére uzasadniatyby wprowadzenie w obowigzujgcej ustawie o fundacjach gtebokich i szerokich zmian
powodujacych konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy. Prace nad projektem nowej ustawy powinny
zostaC poprzedzone badaniami i analizg stanu i rozwoju fundacji w Polsce, w tym analizq
poréwnawczg rozwigzan prawnych przyjetych w innych krajach Europy i $wiata, szczegdlnie tych o
ugruntowanej tradycji zorganizowanej filantropii, a takze powazng dyskusjg w gronie ekspertow i
praktykéw z szerokim udziatem przedstawicieli $Srodowiska fundacji w Polsce.

Podany przez projektodawce w Uzasadnieniu projektu cel proponowanych zmian: , doprecyzowanie
moZliwosci prowadzenia przez fundacjie dziatalnosci gospodarczej z punktu widzenia przejrzystosci i
legalnosci tej dziatalnosci, a takze doprecyzowanie uprawnien organu wiasciwego w sprawach fundacji
w  kierunku urealnienia wykonywania kompetencji kontrolnych’ nie jest, naszym zdaniem
wystarczajacy, aby dla jego realizacji uchwala¢ nowa ustawe, szczegdlnie ze nie mamy Zzadnych
informacji o tym dlaczego tak a nie inaczej funkcjonuje dotychczasowy nadzér, a w zwigzku z tym nie
wiemy, czy postulowane zmiany w jakkolwiek sposdb wptyng na jego usprawnienie.

Cel ten zresztg, naszym zdaniem, zrealizowa¢ mozna najprosciej poprzez nowelizacje obecnej ustawy
w czesci dotyczacej nadzoru ministra i prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej.
Najlepszym i najprostszym sposobem urealnienia kontroli ministra wtasciwego nad dziatalnoscig
fundacji jest doprowadzenie do przestrzegania przez fundacje zapisanego w ustawie obowigzku
sktadania rocznych sprawozdan ministrowi i podawania ich do wiadomosci publicznej. W zwigzku z
tym proponujemy wprowadzenie w znowelizowanej ustawie zapisow usciSlajacych tryb nadzoru nad
obowigzkiem sprawozdawczym fundacji i naktadajacych na fundacje sankcje za niedopetnienie tegoz
obowigzku. Zapisy te mogtyby wygladac nastepujaco:

Propozycja zapisu:

1. Fundacja sktada roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci wiasciwemu ministrowi w terminie do
dnia 31 lipca roku nastepujacego po roku, za ktory sporzadza sie sprawozdanie.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przez fundacje udostepnione do publicznej
wiadomosci w sposob umoZiiwiajacy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty.

3. Fakt otrzymania sprawozdania minister wtasciwy podaje do wiadomosci publicznej na stronie
internetowej ministerstwa w terminie 31 ani po Jjego otrzymaniu.
4. W przypadku nieotrzymania sprawozdania w wyznaczonym terminie minister wlasciwy wzywa
fundacje do doreczenia sprawozdania z okresleniem terminu doreczenia sprawozdania nie krotszym
niz 1 miesiac.
5. W przypadku nieotrzymania sprawozdania w terminie okreslonym w wezwaniu do doreczenia,
minister wtasciwy wystepuje do sqdu o ukaranie fundacji grzywna w wysokosci 5000 zt lub: minister
moze skierowac sprawe do sadu grodzkiego z wnioskiem o ukaranie

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktorym mowa w
ust. 2, obeimujacy w szczegoinosci najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji lub o braku
dziatalnosci w okresie sprawozdawczym pozwalajace ocenic prawidtowosc realizacji przez fundacje jej
celow statutowych, a takze dokumentacje finansowa oraz odpisy uchwal, ktore powinny byc
dofaczone do sprawozdania

Po drugie: Jesli wprowadza¢ zmiany w proponowanym zakresie, to w formie nowelizacji
ustawy obowigzujacej a nie uchwalania nowej ustawy
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JesteSmy zdecydowanie przeciw przyjeciu proponowanych przez KPRM zmian w ustawie w formie
projektu nowej ustawy, a nie nowelizacji ustawy obecnie obowigzujgcej. Zmiany przepisow
zapisane w obecnym trzecim projekcie KPRM nie majg takiego zakresu merytorycznego i ciezaru
gatunkowego, ktdre uzasadniatyby konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy o fundacjach. Nie tworzg
bowiem zupetnie nowej jakosci w podejsciu do instytucji fundacji, a w przepisach zasadniczych sg
powieleniem dotychczasowych rozwigzan. Takiego zdania sg tez eksperci prawni (m.in. prof. Izdebski,
mec. Bogustaw Niemirka, kancelaria Chatas i wspdlnicy), ktorzy przygotowywali opinie projektu na
spotkanie Parlamentarnego Zespotu ds. wspotpracy z NGOsami. Opinia RCL wskazujgca na
koniecznos¢ uchwalenia nowej ustawy, na ktdrg powotujg sie przedstawiciele KPRM, odnosita sie do
pierwszego projektu zmian, ktorych merytoryczny zakres byt duzo szerszy i bardziej znaczacy niz w
obecnym projekcie. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za nowelizacjq obecnej ustawy, a nie
tworzeniem nowej jest cate dotychczasowego orzecznictwo sadowe, tgcznie z orzecznictwem SN
dotyczace zapisbw obowigzujacej ustawy. Przez kilkanascie lat jej obowigzywania powstata juz
okreslona wykfadnia i praktyka sadéw rejestrowych. Uchwalenie nowej ustawy tworzy
niebezpieczenstwo, ze interpretacja spornycb zapiséw bedzie tworzona od nowa, a rozumienie danego
zapisu, nawet identycznego w sferze redakcyjnej moze by¢ rozne w 1984 i 2006.

II. UWAGI SZCZEGOLOWE DO PROPONOWANYCH ZAPISOW

Art. 3 Fundacja moze byc ustanowiona dla realizacji w szczegoinosci takich celow jak: ochrona i
promocja zdrowia, rozwdj gospodarczy, nauka, edukacja, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka,
pomoc spoteczna oraz ekologia.

Uwaga: Art.3 jest parafrazg artykut 1 obecnie obowigzujacej ustawy. Dobdr celdw jest jednak dosé
arbitralny i cho¢ wyraz ,w szczegdinosci” sugeruje, ze nie jest to katalog zamkniety, to przytoczenie
tych wtasnie a nie innych celdw, sugeruje jednak, ze projektodawca z jaki$ wzgledow je preferuje.
Skutkowaé to moze dyskryminacjg fundacji realizujgcych inne niz wylistowane w artykule cele w
konkursach na zlecanie/wspieranie projektow z zakresu realizacji zadan publicznych. Dodatkowo,
literalnie rzecz biorac przytoczona lista to raczej lista obszaréw dziatania fundagji niz celéw. Po drugie,
nalezy przypomnieé, ze wolnos¢ tworzenia i dziatania fundacji gwarantowana jest nie przez ustawe, a
w art. 12 Konstytucji RP. Zas same fundacje sg instytucjami dziatajgcymi nie dla zysku ale dla dobra
publicznego. Dlatego proponujemy dwa warianty zapisu art 3. Jeden analogiczny do zapisu ustawy o
stowarzyszeniach, drugi, odwotujacy sie do sfer pozytku publicznego.

Propozycja I:
Zastapic art 1, 2, 3 nastepujacymi zapisami:

Art. 1. 1. Wolnosc tworzenia i dziatania fundacji gwarantowana konstytucyjnie realizowana jest przez
obywateli zgodnie z porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.

2. Wolnos¢ tworzenia i dziatania fundacji moze podlegac ograniczeniom przewidzianym jedynie przez
ustawy, niezbednym do zapewnienia interesow bezpieczeristwa parnistwowego [lub porzadku
publicznego oraz ochrony praw i wolnosci innych osob.

Art. 2. Ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie i likwidacje fundacji.

Propozycja II

Zapis alternatywny art. 3 : Fundacja moze byc ustanowiona dla realizacji celow spofecznie
uzytecznych, w szczegolnosci w obszarach zadari publicznych wymienionych w art. 4 Ustawy o
dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 6 1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy:
()

9) likwidatora oraz przeznaczenie srodkow majatkowych fundacii po jej likwidacy, z
uwzglednieniem celow, o ktorych mowa w art.3
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Uwaga: Statut nie powinien okresla¢ likwidatora, ale tryb i procedure likwidacyjna (czyli kto
podejmuje decyzje i kto przeprowadza likwidacje).

Art. 14. 2. Zarzad fundacji podejmuje decyzje o likwidacji fundacji.

Uwaga: Dlaczego to Zarzad a nie np. Rada ma podejmowac decyzje o likwidacji Fundacji? Sa
fundacje, w ktdrych statut oddaje te decyzje w rece innego organu np. Rady. Dlaczego regulacji tej
nie zostawi¢ statutowi, szczegdlnie ze proponowany art 6.1.9 ustawy nakazuje okreslenie tego w
statucie (patrz wyzej). Zapisy obu artykutdw sg niespojne.

Art. 15. 2. Czfonkowie organu kontroli wewnetrznej fundacji nie moga byc¢ powotywani i
odwotywani przez zarzad fundacji.

Uwaga: Niespdjnos¢ z art. Art.29, w ktdrym mowa jest o tym, ze w przypadku braku podmiotu
uprawnionego do zmiany statutu fundacji w rozumieniu art. 6 czyli fundatora, zmian dokonuje Zarzad
Fundaciji, ale nie moze okresli¢ sktadu organu kontrolnego, bo zabrania mu tego art. 15.2

Propozycja: Dodac w art. 15.2 zapis: — z zastrzeZzeniem przepisu art. 29 niniejszej ustawy

Art 15. 4. JeZeli dziatanie fundacji narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest
niezgodne z jej celem organ kontroli wewnetrznej fundacji zawiadamia o tym wtasciwego
ministra.

Uwaga: Dlaczego? Chyba najpierw powinien zwroci¢ uwage Zarzadowi i da¢ mu szanse na prawic
uchybienia, a dopiero gdy ten nie zastosuje sie do wskazan zawiadomi¢ stosowne organa — w
przypadku tamania przepisow prawa to nawet nie wiasciwego ministra tylko prokuratora.

Propozycja: skresli¢ ten przepis

Art 16. 3 Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktorym
mowa w ust, 2, obeimujacy w szczegolnosci najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji lub o
braku dziatalnosci w okresie sprawozdawczym pozwalajace ocenic prawidfowosc realizacii przez
fundacje jej celow statutowych, a takze dokumentacje finansowa oraz odpisy uchwat, ktore powinny
by¢ dotaczone do sprawozdania.

Uwaga: Konieczne wydaje sie dotaczenie do ustawy tresci propozycji rozporzadzenia dotyczacego
wzoru sprawozdania do (art. 15.3), gdyz to ten dokument w duzym stopniu okresli wymogi, jakie
spetnia¢ majg fundacje dla  zapewnienia przejrzysto$ci i uczciwosci swoich dziatan. Projekt
rozporzadzenia powinien by¢ poddany konsultacjom spotecznym wraz z projektem ustawa.

Art. 17. Wiasciwy minister moze wystepowac do organu fundacji o dostarczenie w
wyznaczonym terminie dokumentow dotyczacych dziatalnosci fundacyi.

Uwaga: Zgodnie z Ustawg organem wiasciwym dla ministra jest Zarzad.

Konieczne jest doprecyzowanie terminu oraz okre$lenie rodzaju dokumentéw, jakie moze zadaé. Nie
moze by¢ bowiem takiej sytuacji, ze minister zada dostarczenia dokumentow, ktérych fundacja nie
musi posiadac¢ (np. dokumentacji ksiegowej sprzed 10 lat), czy tez nie moze ujawniaé (np. ze wzgledu
na Ustawe o ochronie danych osobowych).

Propozycja: Wiasciwy minister moze wystepowac do Zarzqdu fundacji o dostarczenie w
wyznaczonym terminie, nie krotszym jednak niz ... (np. 2 tygodnie), dokumentow dotyczacych
dziatalnosci  fundacji, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami muszq byc¢ wytworzone i
przechowywane przez organy fundacji.
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Art. 18. 1. Fundacja moze prowadzic dziatalnosc gospodarczg w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow.

Uwaga I: Nigdzie w ustawie nie jest powiedziane, ze fundacja jest instytucjg nie stuzacg wytwarzaniu
zysku. Proponujemy wiec tu dodac jako ust 1 zapis, ktory bedzie to precyzowat, a nastepnie zmienic
numeracje dalszych ustepow tego artykutu.

Propozycja: Dodac ust 1: Fundacja nie jest tworzona w celach zarobkowych

Art 18. 2. Jezeli fundacgia ma prowadzic dziatalnos¢ gospodarczg, wartos¢ srodkow pienieznych
fundacji przeznaczonych na dziatalnosc gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 20.000 ztotych.

Uwaga: Niczym nie uzasadniony wysoki putap dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje

Propozycja: powrot do pierwotnie proponowanych 5 tysiecy ztotych.

Art 18. 4. Srodkdw majatkowych uzyskanych na realizacje celow statutowych fundacji nie
przeznacza sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej fundacji.

Uwaga: Zakaz jest nieuzasadniony, skoro zyski z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej muszg by¢
przeznaczane w catosci na realizacje celow statutowych fundacji. Ponizej przytaczamy kilka
argumentdw przeciw wprowadzaniu tego zapisu:

1. Dziatalnos¢ gospodarcza Fundacji ma wzmocni¢ fundacje finansowo poprzez zapewnienie jej
wiekszych srodkow (niz darowizna) na realizacje celéw spotecznie uzytecznych.

2. Przeznaczajac $rodki na dziatalno$¢ gospodarczg fundacja ptaci skarbowi panstwa podatek
(obecnie 19%) za to, ze zmienia przeznaczenie Srodkow z celow statutowych na dziatalnos¢
gospodarcza, zatem skarb panstwa odbiera tym s$rodkom status Srodkéw specjalnych
zwolnionych od podatku.

3. Obowigzek przeznaczenia dochodu i catego majatku wytworzonego w czasie dziatalnosci
gospodarczej na cele statutowe fundacji ogranicza mozliwo$¢é wykorzystania srodkéw fundacji
w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem.

4. Drziatalno$¢ gospodarcza Fundacji jest takze uzyteczna spotecznie (miejsca pracy), a w
niektorych przypadkach moze tez wzmocni¢ realizacje celdow statutowych (umiejscowienie
spotki w rejonach o szczegdlnie wysokim bezrobociu lub wykorzystanie szans jakg daje
dziatalno$¢ niszowa)

Propozycja: zastgpi¢ proponowany ust 4 zapisem nastepujacej tresci:

4. Fundacja moze przeznaczy¢ na dziatalnos¢ gospodarczg srodki przekazane na dziatalnosc
statutowg tylko wtedy gady:
a) darczyrica dopuscit takg mozliwosc¢
b) dochod z dziatalnosci gospodarczej bedzie w cafosci przeznaczony na realizacje celow
statutowych fundacji,
c) caly majatek wytworzony w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po jej zakoriczeniu,
zostanie przeznaczony na dziatalnosc statutowa Fundacji.

Art. 20. 1. JeZeli dziatanie fundacji narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest
niezgodne z jej celem, wiasciwy minister moze wyznaczy¢ fundacji odpowiedni termin do
usuniecia tych uchybieni w jej dziataniach albo moZe Zadac dokonania w wyznaczonym
terminie zmiany organu fundacji.

Uwaga 1: Powinna by¢ jakas gradiacja sankcji za uchybienia, a nie albo wyznaczenie terminu do
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usuniecia tych uchybien albo zadanie dokonania wyznaczonym terminie zmiany organu fundacji.

Uwaga 2: W jakiej sytuacji minister_moze zada¢ zmiany organu fundacji czy zmiany w sktadzie
organu. Wydaje sie nam, ze to nie nalezy do kompetencji ministra.

Propozycja:

Doda¢: odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien, nie krotszy jednak niz 3 miesiace
od otrzymania wezwania

Wykresli¢ fragment ,albo mozZe Zadac dokonania w wyznaczonym terminie zmiany organu
fundacji."

Art. 20. 2. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w razie dalszego
uporczywego dziatania fundacjii w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacj
wiasciwy minister moze wystapic do sadu rejestrowego z wnioskiem o zawieszenie zarzadu fundacji i
wyznaczenie zarzadcy przymusowego. Minister mozZe wskaza¢ kandydata na zarzadce
Przymusowego.

Uwaga: Wyznaczenie zarzadcy przymusowego jest kompetencjg sadu, ktéry orzeka o zawieszeniu
zarzadu i wyznaczenie zarzadcy, a nie ministra.

Propozycja: Usuna¢ zdanie: Minister moZe wskazac kandydata na zarzadce przymusowego
Art.20.2.6. Koszty zarzadcy przymusowego pokrywa sie z majgtku fundagji.

Uwaga: Powinno by¢ ustawowe okreslenie wysokosci wynagrodzenia zarzadcy, bo nie wiadomo jakie
te koszty beda i kto je ustali i czy za nadto nie uszczuplg majatku fundaciji.

Propozycja: Dopisac: Wynagrodzenie zarzadcy przymusowego nie moze byc wyzsze anizeli srednie
wynagrodzenie miesieczne w roku (kwartale) poprzedzajacym ustanowienie zarzadcy.

Art 21.7 JeZeli majatek fundacji nie wystarcza na pokrycie kosztow sadowych likwidacji cztonkowie
zarzaadu fundacji solidarnie ponoszg odpowiedzialnosc za te koszty.

Uwaga: W uzasadnieniu do propozycji zapisu art 21. 7. napisano: ,Projektodawca zrezygnowat z
natozenia na fundacje obowigzku zabezpieczenia kapitatu zapasowego w celu uregulowania problemu
braku majatku fundacji wystarczajacego na pokrycie kosztow jej likwidacji. Zamiast tego przyjat
rozwigzanie zgtoszone na ww. posiedzeniu prezydium Parlamentarnego Zespotu dot. solidarnej
odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu fundacji w zakresie sadowych kosztéw likwidacji fundaciji.
Tymczasem propozycje zgtoszone na spotkaniu zespotu dotyczyly natozenia na fundacje sankcji
finansowych w przypadku uporczywego nie wywigzywania sie z obowigzku sprawozdawczosci ( patrz
uwagi ogolne do projektu).

Art. 33. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogfoszenia.

Uwaga: Za krotki termin. Ustawa powinna zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2008 roku. Powinna by¢
wydana ze wszystkimi rozporzadzeniami (szczegdlnie wzorem sprawozdania, ktére okreslic ma
dokumenty, jakie majg orany fundacji przekazywa¢ ministrowi wkasciwemu).

Propozycja: Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia 2008.

W imieniu Forum Darczyricow w Polsce
Ewa Kulik-Bieliriska, Przewodniczaca Zarzadu
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Aneks nr 5
Uwagi Forum Darczyricow w Polsce do projektu zmian Ustawy o dziatalnosci poZytku
publicznego i wolontariacie

Wstep: Wiele zmian wychodzi na przeciw postulatom zgtaszanym przez srodowisko w pierwszym
okresie dziatania ustawy, szczegdlnie te dotyczace wspdtpracy z samorzadem, uelastycznienia trybu
zgtaszania ofert, kasacjg lex specialis w zlecaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej i 0séb
niepetnosprawnych, etc. ale sg tez pomysty niosgce powazne zagrozenia nadmiernej kontroli
panstwowej nad organizacjami pozytku publicznego prowadzace do ich podporzadkowania
administracji publicznej

Zmiany pozytywne:

1. Jakie podmioty mogq by¢ organizacjami pozarzadowymi:
Art. 3 ust.7 — Organizacjami pozarzadowymi nie mogg by¢ spotki prawa handlowego.

2. Wspétpraca NGO i JST i konkursy o dotacje
Art. 5 ust 1 : Wyrzucenie stéwka ,,moze” z ,Wspdtpraca ta odbywa sie w szczegdlnosci w formach
(wzmocnienie jej obligatoryjnosci)

Art. 5 ust 3 - wprowadzenie obowiazku uchwalania przez organy jednostki samorzadu
terytorialnego (jts) wieloletnich programéw wspotpracy z NGO oraz wskazania mozliwosci tworzenia
przez organ rzadowy takiego programu (5 ust 3a) . Szkoda tylko, Zze organy administracji rzgdowej nie
maja obowigzku, a jedynie mozliwos¢ ich tworzenia i nie wiadomo dlaczego taka nieréwnos¢ tych
podmiotow. Dobry zapis, ze program ten uchwalony jest po konsultacjach z NGO, Brakuje jednak
zapisu, ze program powstaje ,we wspotpracy” z NGOsami, bo wiemy, jak czesto wygladajg konsultacje
(zawieszenie na stroni www i niech sie wypowie kto chce, a my zrobimy swoje). Dobrze, ze podaje sie
termin 31.XII jako termin ostateczny jego uchwaleia, a takze wymog przedstawienia sprawozdania z
jego realizacji do 31 marca. (art. 15 ust. 3 b).

Art. 11 a - odstgpienie od trybu otwartego konkursu ofert w przypadku projektow autorskich

Ale watpliwos¢: Art. 11 b — nie wiadomo o jakie to uzasadnione przypadki chodzi, kiedy Prezes RM
moze dawac dotacje bez konkursu

Art. 12 - podanie terminu 1 miesigca jako terminu odpowiedzi na wniosek NGOsa o dofinansowanie
projektu

Art. 14 ust 2-6 — pozytywnym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ ztozenia wspdinej oferty

Art. 15 ust 1 pkt 4-6 — nowe kryteria rozpatrywania ofert

Art. 15 ust. 2a —2g - mozliwo$¢ powotania komisji konkursowej przez organ administracji
publicznej, ale watpliwos¢: za mato, powinien byé OBOWIAZEK a nie MOZLIWOSC (jak jest napisane
w UZASADNIENIU) i mozliwo$¢ wyboru wiecej niz jednej oferty oraz konieczno$¢ ogtoszenia wynikow

konkursu

WATPLIWOSC: Dodatkowo dlaczego nie pozwala sie zasiada¢ w komisji konkursowej
przedstawicielom NGOsow, a zostawia sie decyzje urzednikom i radnym?

Art. 16 ust. 3 wydtuzenie terminu umowy do max. 5 lat z 3 lat i mozliwos¢ zlecenia
podwykonawstwa, ale czemu akurat na 25% kosztéw. Zostawmy to na ile do decyzji komis;ji
konkursowej

3. Kto moze by¢ OPP, sprawozdawczosc i zwolnienia z optat przy rejestracji
Art. 20 pkt 3 - stuszny wymag trzyletniego dziatania, zanim organizacja moze ubiegac sie o status
opp
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Art. 20 pkt 5 — nie znam uzasadnienia dlaczego OPP nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,
wiec nie wiem, czy to stuszne

Art. 23 — stuszne uscislenie termindw przekazywania i publikowania sprawozdan opp

Art. 24 — zwolnienie z opfat o wpis do KRS ( ale jak to sie ma do obecnych zmian optat w
postepowaniu sadowym?)

4. NADZOR nad opp
Art. 29-33 - stuszne dopuszczenie do nadzoru OPP na ,wniosek NGO”, ale co do reszty mam
watpliwosci ( patrz nizej)

Art. 46 pkt 4-5 — stuszne jest dodanie regulacji dotyczacych wolontariuszy wykonujacych
$wiadczenia na terytorium innych panstw w $wietle rosngcego zaangazowania Polski za granicg

WATPLIWOSCI:
Art. 3 ust 2 - Definicja organizacji pozarzadowych:

1. W mysl nowych zapiséw za NGO uznane sg ,,0s0by prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej”. Czy to stuszne? Wszak definicyjnie organizacja kojarzy sie z wydzielong, jasno okreslong
strukturg, statutem, etc. Po drugie i tak w petni z wszystkich dobrodziejstw Ustawy mogq korzystac
wylacznie podmioty prawne (np. ubiegaC sie o dotacje). Po trzecie, praktycznie organizacje nie
posiadajace osobowosci prawnej nie poddane sie kontroli prawa. Moze nalezatoby zawezi¢ definicje
organizacji pozarzadowych do podmiotéw posiadajacych osobowos¢ prawng?

2. kryterium ,utworzone w celu niezarobkowym” zawiera sie w szerszym i znaczniej bardziej
uzytecznym kryterium ,niedziatajgce w celu osiggniecia zysku i przeznaczajace cato$¢ dochodu na
realizacje celow statutowych”, wiec jest zbedne

3. Ustawa uznaje za NGO koscielne osoby prawne, jesli ich cele obejmuja prowadzenie dziatalnosci
OPP. Czy nie lepiej byto tak jak dotad, ze nie byty NGOsami, ale mogty korzysta¢ z dobrodziejstw
ustawy? Jakie jest wyttumaczenie dla tej zmiany.

4. Ustawa nie uznaje za NGO jednostek samorzadu terytorialnego, pozbawiajac réwniez te ostatnie
prawa do korzystania z dobrodziejstw Ustawy ( uchylono pkt 2 ust 3, gdzie mogty i wpisano art. 11
wyltaczajacy JST z otwartego konkursu ofert i stosujacy go wytacznie do NGOsOw p patrz punkt
wyzej). Zmiany te nie sg komentowane w uzasadnieniu. W dotychczasowej ustawie zamyst wiaczenia
do trybu zlecenia przewidzianego dla NGOsdw byt — jak rozumiem — taki, ze JST i NGO miaty by¢
traktowane jednakowo i konkurencyjnie. Praktycznie jednak zlecanie zadan w tym trybie JST byto
niemozliwe, bo nie mozna byto z nimi zawrze¢ umowy (nie pozwalata na to ustawa o finansach
publicznych), wiec moze dobrze, ze sie je wycofuje dla czystosci ustawy. Moze ten element zdrowej
konkurencyjnosci uda sie dopracowac pdzniej i moze w ramach innych regulacji.

Art. 3 ust 3i 4 — Wprowadza mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci OPP przez samorzady zawodowe
(uchylony pkt 3 je wykluczajacy).

Pytaniel: Czy to dobrze? Nie wiem, bo nie znam argumentu za zmiana.

Pytanie 2: Co ze spdtkami kultury fizycznej? Wykreslenie ich z pkt 6 ust 4 wskazuwatoby, ze tak, ale
pojawienie sie ust 7 méwigcego, ze spdtki nie sg NGOsami, sugeruje, ze jednak nie — za czym bysmy
sie opowiadali

Art. 3. ust 4 pkt4

OPP nie moga byc¢ i dziatalnosci OPP nie mogg prowadzic¢ fundacje, korych jedynym fundatorem
jest Skarb Panstwa lub JST. Nie ma wytaczenia dla FNnP ( FnNP nie bytaby juz OPP w mys$t nowych
przepiséw)
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Art. 3 ust.7 — Organizacjami pozarzadowymi nie mogq by¢ spotki prawa handlowego i uczelnie
niepubliczne.

Pytanie: dlaczego akurat uczelnie niepubliczne, a co takiego je odrdznia od szkdt niepublicznych
prowadzonych przez fundacje i stowarzyszenia

Art.9ust3i4

Mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ ptatng, odptatng i gospodarczg w stosunku do tego samego przedmiotu
dziatalnosci, przy czym odpfatna staje sie gospodarczg, jesli zachodzi warunek z art 9 ust 1, ale jesli
sie realizuje zadania publiczne na zlecenie administracji publicznej to dziatalno$¢ objeta zleceniem nie
moze by¢ dziatalnoscig gospodarcza. Czy to znaczy, ze organizacje prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza nie mogq by¢ zakontraktowane przez administracje publiczna, czy tez wtedy ich ustugi
kontraktuje sie inaczej (jak?)

Art. 11 b — Prezes RM moze zlecac realizacje niektérych zadan bez konkursu — czemu? Czego by to
miato dotyczy¢?

Art13 a

tryb z wolnej reki — czemu tylko 30 dni realizacji, a co z kétkiem kombatanckim ktdre chce 3000 zI
przez caty rok na organizacje Wielkanocy, Bozego Narodzenia i Sylwestra. I czemu wysokosc¢
$rodkow przekazanych w tym trybie nie moze przekroczy¢ 10% wydatkow na realizacje zadan
publicznych (Jak to ma byc¢ policzone - na poczatku roku budzetowego nie wiadomo ile sie wyda na
zadania - moze odnies¢ to do roku poprzedniego i tylko do tych Srodkow, ktore byty wydane w trybie
ustawy o opp ( a nie np ustawy o o$wiacie, gdzie duze srodki wydawane sg na szkoty niepubliczne).

Art. 14 ust 1 pkt 3
co mamy na mysli piszac ,,uzasadnione koszty posrednie” — co jest uzasadnione i kto o tym decyduje
(mielismy ztym ktopoty przy ocenie wnioskdw w FIO)

Art. 15 ust 7 Czy ograniczajac mozliwos¢ przekazania dotacji do wielkosci przychodu osiagnietego z
dziatalnosci statutowej w roku poprzednim nie ograniczamy rozwoju organizacji i nie skazujemy jej na
trwanie na tym samym poziomie? A co z nowopowstajacymi organizacjami, nie dostang dotacji?

Art. 22 a Gdzie ma byc¢ to dodatkowe oznaczenie ,OPP” w nazwie organizacji? I czmeu do ma by¢
obowigzek jak pisze sie w uzasadnieniu. A jak uzyje podmiot nieuprawniony to jaka bedzie sankcja?

Art. 27 ust 2i 3 (howe)

(1) 1% ma by¢ wytacznie na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Co to znaczy w praktyce? Czy nie
mozna przeznaczy¢ tych srodkow na zakup sprzetu , ktdry stuzy do prowadzenia dziatalnosci
statutowej? Przeciez pomyst 1% byt taki, zeby organizacje zdobywaty w ten sposob fundusze rowniez
na te cele, na ktore nie dostaje sie z dotacji, a wiec np na rozbudowe instytucji (byt nawet argument
MSWIA =, ze nie nalezy pdoaeac an co tylko ogdlnie na OPP, bo jak podam na co to jest to zbidrka
publiczna)

2) sprawozdanie z wydatkowania 1% - nie jest sprecyzowane jak ma wygladaé, czy bedzie jakis wzor
sprawozdania, czy wystarczy napisac pozyskano XXX PLn wydano na XXX? Czy nie za duzo tych
sprawozdan ma by¢ zawieszonych na stronie MPS (skoro juz ma by¢ jedno sprawozdanie art. 23
catosciowe OPP, moze tam wydzieli¢ 1%).

Rozdziat VI i VII

Rady wojewddzkie DPP i powiatowe i gminne — nie bardzo wiadomo czemu miatyby stuzy¢. W
przypadku tych drugich obecny zapis w ogdle nie definiuje trybu ich powotywania, umozliwia
tworzenie totalnych atrap ztozonych z totumfackich wéjta czy starosty w liczbie dwdch czy trzech jego
znajomych (bo nie podaje nawet z ilu oséb miatyby sie sktadac). Nie wiadomo, czym te rady miatyby
sie zajmowac poza dawaniam wiadz alibi pseudokonsultacji spotecznych (patrz doswiadczenia RDPP).
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Po drugie nie tworzy sie spdjnego i czytelnego systemu powigzan pomiedzy poszczegdlnymi radami, a
ogolny ich zakres zadan jest zblizony. Nalezatoby gruntownie i catosciowo przemyslec ksztatt i sposob
dziatania systemu rad, zanim wpisze sie je w ustawe.

ZASTRZEZENIA

Art.9a1,2i3

Wprowadzenie limitu wynagrodzen w OPP w celu- jak pisze sie w uzasadnieniu -ograniczenia czestej
praktyki przeznaczania $srodkéw z dotacji i ofiarnosci publicznej w ,,nadmiernej wysokosci” na
wynagrodzenia!!! I to niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku pracy lub tresci umowy.

Pytanie: Na jakiej podstawie projektodawcy wysnuwajgq wnioski 0 nagminnych przypadkach
nadmiernego wynagradzania? Czy przeprowadzili badania, ktére by uzasadniaty takg teze, a jesli tak,
to gdzie sie mozna z nimi zapoznac.

W dotychczas obowiazujacej ustawie limit wynagrodzen stuzyt okresleniu ram dziatalnosci odptatne;j.
Teraz ma byc¢ instrumentem kontroli przez panstwo polityki zatrudnienia w sektorze.

JesteSmy zdecydowanie przeciw urzedowej regulacji wynagrodzen w NGOsach i postugiwaniu sie
przez ustawodawce w uzasadnieniu demagogicznym i populistycznym argumentem, ze takie sg
oczekiwania spoteczne. Srednia zarobkdéw w sektorze to 1200 zt.

Przy wymogu coraz wiekszej profesjonalizacji i specjalizacji sektora choéby w celu zdobywania
zamowien publicznych i dotagji unijnych w ostrej konkurencji z wysoko optacanymi pracownikami firm
komercyjnych nie mozna stawia¢ NGOsom bariery w postaci blokady wynagrodzen. Coraz wiecej
prowadzonych przez nie dziatan wymaga dobrych specjalistow: terapeutdw, ksiegowych, treneréw,
menedzeréw. Ich wynagrodzenia powinien regulowac rynek a nie ustawodawca. Jesli chcemy, zeby
przy projektach z pieniedzy europejskich pracowali w NGOsach specjalisci, rowniez z krajow UE to
musimy im stworzy¢ odpowiednie warunki rowniez ptacowe. Czy przyjedzie do nas jaki$é Niemiec
specjalista od rewitalizacji miast aby przez dwa lata u nas popracowac? Czy przyjedzie do

nas jakis Holender aby realizowac z nami projekt rekultywacji gruntéw po

zanieczyszczeniach rolniczych? Czy przyjedzie jakas Dunka aby pracowac przy

ustalaniu standardow lokalnej pomocy spotecznej

Wysoko$¢ wynagrodzen ze Srodkéw publicznych regulowana jest kazdorazowo w umowie miedzy
podmiotem zamawiajacym a wykonujacym zadanie publiczne, gdzie budzet okresla pule srodkow na
wynagrodzenia z rozbiciem na wynagrodzenai jednostkowe.

Dotacje i darowizny od 0sob i instytucji prywatnych sg sprawg miedzy darczyricami i obdarowanymi i
opinig publiczna. To przed nimi organizacje sie spowiadajg z wydatkowania Srodkéw i swoje
sprawozdanie finansowe podajg do publicznej wiadomosci. (wymaog taki majg wszystkie OPP i
fundacje, stowarzyszenia ,spowiadajq sie” przed swoimi cztonkami). Wymadg upubliczniania
sprawozdan, z ktorych wyczytaé mozna jakie sg koszty administracyjne, w tym koszty wynagrodzen
pozwala na prawdziwie niezalezng kontrole spoteczng. Panstwo nie powinno decydowac za innych,
czy i na co chcg dawac swoje pienigdze.

Projekt zresztg reguluje te kwestie w innych artykutach: w art. 27 8st 2 stanowi ze $rodki pozyskane z
darowizn, 1% i zbiorki publicznej majq by¢ przeznaczone wytacznie na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (cho¢ nie wiadomo na co innego by miaty by¢ przeznaczane) aw ust 3z e
sprawozdanie z ich wydatkowania ma by¢ opublikowane w danym roku podatkowym na stronie MPS

Art. 9 a ust 2 — niezrozumiaty limit wynagrodzenie zadania zleconego z zakresu pomocy spotecznej
na poziomie 1,5 krotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, dlaczego nie zostawic tu
swobody zlecajgcemu to powinien okresla¢ kontrakt na ustuge

Art. 27 a-c
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Odpowiedzialno$¢ cztonkéw organu zarzadzajacego, kontroli lub nadzoru za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem dziatania sprzecznym z prawem w tym odpowiedzialnos¢ finansowa (ich
majatkiem) wobec wierzycieli. Fundacja i stowarzyszenie to nie spdtka. Obecnie istniejg mechanizmy
prawne umozliwiajace pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb odpowiedzialnych za naduzycia
czy zaniedbania. Taki zapis skutecznie wystraszy chetnych do zasiadania w ciatach nadzorczo-
kontrolno-zarzadzajacych NGOsami.

NADZOR nad opp
Art. 28 ust 1 i art. 29

Rozszerzenie nadzoru z nadzoru z ,prawidtowego korzystania z uprawnien opp” do catej dziatalnosci
OPP — zbytnia kontrola i pytanie na czym miataby ona polegac

art. 33a 1 nalezatoby podac¢ termin, w jakim NGo ma udzieli¢ wyjasnien zanim nastqpi ztozenie
whniosku do sadu rejestrowego o natozenie grzywne
Pytanie:

Czy nie nalezatoby ustali¢ wysokosci grzywny??

Art. 33 a ust 2 - wystgpienie ministra do saqdu 0 natozenie grzywny na OPP w przypadku
niesporzadzenia sprawozdania o 1% i nierozliczenia $srodkdw pochodzacych ze zbiérki publicznej oraz
nie dostarczenia informacji o otrzymanych darowiznach — niezrozumiate, to ostatnie regulujg ustawy
podatkowe i tam juz zawarte sg sankcje, nie widzimy powodu, zeby jeszcze te liste dostarczac
ministrowi i to pod sankcjg grzywny, zwiaszcza, ze w mysl ustawy o CIT ma by¢ opublikowana
rowniez na stronach www OPP.

Ust 2 pkt 4 — kto ma decydowa¢, ze postepowanie OPP jest niezgodne ze statutem (MPS?, ma na to
kadry, zasoby i know-how, zeby skontrolowaé¢ 4000 opp?)

Zmiany innych aktéow prawnych

Art 13 i 14 — Bardzo stuszne zniesienie lex specialis w ustawach o pomocy spotecznej i rehabilitaciji
niepetnosprawnych promocji zatrudnienia i wprowadzenie do nich trybu ustawy o opp.

Poza tym:

Art 3 Ustawa o fundacjach — stuszne zwolnienie z optat notarialnych za o$wiadczenie woli o
ustanowienie fundacji i za wpis do KRSu ( por. z projektem MS zmian w przepisach o kosztach
sadowych obecnie w sejmie)

Art 4 Prawo o stowarzyszeniach - mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen ju,z do 10 cztonkéw - nie mam
zdania?

Art 5i 6 Zmiany w PIT i CIT
e Utrzymanie zwolnienia z podatku stypendiéw wyptacanych przez NGO (art 21 ust 1 pkt 40b) —
oK
e W PIT darowizny od osdb indywidualnych — limit zwolnien podniesiony do 10% dochoddw — b
stuszne, ale niestety nijak to sie ma do projektu ustawy w Sejmi
e Zmiany w CIT nie sg zgodne z przedtozeniami rzagdowymi znajdujgcymi sie w toku prac
parlamentarnych

Art 7 — KRTV — nakaz wydania przez nig rozporzadzenia dot. dostepu NGO séw do medidw
publicznych, nie wiem czy co$ da, ale krok w dobrym kierunku

Art 11 — ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wpisuje zwolnienie dla opp, ale wycofuje
zwolnienie dla NGOséw ( patrz projekt zmian ustawy w Sejmie wycofujacy zwolnienie w art 8 pkt 3)
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Aneks nr 6
ZAKRES ZADAN FORUM DARCZYNCOW W POLSCE I ARF INWESTYCJE SPOLECZNE SP. Z
0.0. W RAMACH PROJEKTU CEENERGI

W ramach Umowy o Wspdtpracy pomiedzy Forum Darczyncow w Polsce i ARF Sp. z 0.0. zawartej w
dniu 01.10.2006 ARF Sp. z 0.0. zobowigzuje sie do wykonania nastepujacych zadan:

I. Przeprowadzenia analizy benchmarkingowej fundacji korporacyjnych w Polsce, w tym:

1. Opracowanie we wspotpracy z FD pytan badawczych, kryteridw doboru préby i metodologii
badania

2. Przeprowadzenie badania (analiza zawartosci stron www fundacji korporacyjnych, badanie
kwestionariuszowe, wywiady pogtebione z przedstawicielami fundacji firm)

3. Opracowanie raportu z badania

4. Thumaczenie raportu na jezyk angielski

5. Przygotowanie i druk raportu

I1. Zorganizowania warsztatow dla przedstawicieli fundacji korporacyjnych, w tym:
1. Przygotowanie we wspotpracy z FD koncepgcji
2. Opracowanie i wydrukowanie materiatdw dla uczestnikéw warsztatow
3. Nabdr uczestnikdw i osdb prowadzacych
4. Przygotowanie warsztatow od strony technicznej i logistycznej

III. Uruchomienia portalu internetowego skierowanego do fundacji korporacyjnych
1. Przygotowanie we wspdtpracy z FD struktury, grafiki i tresci strony w wersiji polskiej i
angielskiej
2. Aktualizacja tresci portalu, w tym ttumaczenie materiatow na strone angielskg
3. Promocja portalu

IV. Zorganizowania konkursu na najlepszego filantropa korporacyjnego
Opracowanie procedur i kryteridw konkursowych we wspdtpracy z FD
Przygotowanie formularzy zgtoszeniowych i ogtoszenie konkursu
Promocja konkursu, przyjmowanie zgtoszen kandydatow

Ocena zgtoszen i wybor laureatdw przy udziale przedstawiciela FD
Organizacja uroczystosci ogtoszenia laureatéw konkursu

vihwn =

W ramach tej samej umowy Forum Darczyricdw w Polsce zobowigzuje sie do wykonania
nastepujacych zadan:

1. Przeprowadzenia monitoringu mediéw, w tym:
1. Opracowanie koncepcji badawczej we wspotpracy z ARF
2. Przeprowadzenie badania
3. Opracowanie raportu z badania
4. Przettumaczenie raportu na jezyk angielski

I1. Prowadzenia analizy srodowiska prawno-fiskalnego fundacji w Polsce
1. Monitoring zmian prawnych dotyczacych $rodowiska pozarzadowego i filantropii korporacyjnej
2. Zlecanie ekspertyz prawniczych na temat wybranych probleméw

II1. Ogtoszenia raportu i zorganizowania debaty wokoét wynikéw badan
Rekrutacja uczestnikdw konferencji prezentujacej raport
Promocja wydarzenia

Przygotowanie prezentacji multimedialnej wynikéw badan
Rekrutacja prelegentow

Dystrybucja raportu

SNk
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