Stanowisko Grupy Roboczej organizacji, ktore zglosily postulaty odnosnie zmiany
regulacji dotyczqcych udzielania zezwolen na prowadzenie zbiorki publicznej,
przestane do Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA w dniu 19 czerwca 2009
roku.

Odnoszac si¢ do przedstawionej notatki ze spotkan Grupy Roboczej powotlanej do
rozmOw na temat problemoéw zwiazanych z funkcjonowaniem przepisoOw dotyczacych
zbiorek publicznych w MSWiA pragniemy podkresli¢, ze:

(1) naszym gtéwnym postulatem pozostaje wycofanie z rozporzadzenia do ustawy
wplat na konto i przekazywania darowizn za posrednictwem SMSéw jako formy
zbidérek publicznych oraz nie zmienianie samej ustawy o zbiérkach publicznych

e Nie mozemy zgodzi¢ si¢ z interpretacja ustawy DZiK zaprezentowana w notatce
podsumowujacej, stwierdzajaca, ze o publicznym charakterze zbiorki decyduje nie
fakt publicznego zbierania ofiar, ale publiczny apel o wsparcie. Dziatalnos¢
organizacji spotecznych na catym $wiecie opiera si¢ ma ofiarnosci publicznej. W
zadnym znanym nam Kkraju apel o przekazywanie organizacji darowizn na realizacjg
ktoregokolwiek z jej celow statutowych shuzacych pozytkowi publicznemu nie
podlega reglamentacji panstwowej i nie jest uznawany za zbiorke publiczna.

Regulacje dotyczace zbiorki publicznej odnosza si¢ jedynie do zbierania ofiar w
przestrzeni publicznej.

e Nie wnioskujemy o pozbawienie MSWIiA kontroli nad tym, czy srodki zebrane w
ramach zbiorki zostaty przekazane na jej cel. Chcemy tylko przywrdci¢ zbidrce jej
ustawowy charakter - zbierania ofiar i datkow przekazywanych anonimowo, bez
udokumentowania i automatycznej ewidencji oraz oddzieli¢ ja od pozyskiwania przez
organizacje $rodkéw na realizowane przez nie cele spoteczne. Organizacja ma
ustawowe prawo informowac¢ o prowadzonych przez siebie dziataniach 1 zabiega¢ o
ich wsparcie wsérdod obywateli. Moze robi¢ to zbierajac datki na ulicy — i wtedy
podlega rygorom ustawy o zbiorce publicznej, a moze zwracac sig o przekazywanie jej
darowizn na prowadzona przez siebie dziatalno$¢ statutowa na jej konto bankowe lub
za posrednictwem SMSow czy audiotele. Darowizny takie sa automatycznie
ewidencjonowane i podlegaja kontroli skarbowej. (Te pierwsze w rozumieniu ustaw
podatkowych sa darowiznami, ktére podatnik moze odpisa¢ sobie od dochodu. Te
drugie, w praktyce wcale nie sa traktowane jak wptaty osob przesytajacych SMS, ale
jak darowizny samego operatora telefonii komérkowej. Tak wiec z punktu widzenia
prawa sa umowa cywilno-prawna o przekazanie darowizny przez jedna osobg prawna
drugiej). Kontrolg nad tym, czy dochdd organizacji, w tym przekazane jej darowizny
zostaly przeznaczone na jej cele statutowe sprawuje aparat fiskalny, ktoéry ma silne
srodki dyscyplinujace w postaci kar finansowych i1 ktory w przypadku stwierdzenia
wykroczenia, moze zawiadomi¢ organy s$cigania. Urzad skarbowy otrzymuje tez
roczne sprawozdanie finansowe.



(2) w zwiazku z ujawnionym na spotkaniu w dniu 28 kwietnia rozbieznym
rozumieniem terminu ,,prowadzenie zbiorki publicznej”, ktory w naszym mniemaniu
ogranicza si¢ do czynnoS$ci zwiazanych z samym zbieraniem ofiar, a nie zaréowno do
zbierania jak 1 wydatkowania ofiar, pragniemy podkresli¢, ze kategorie
dopuszczalnych kosztow, na ktore przystalismy na spotkaniu w dniu 5 marca
dotyczyly w naszej intencji wylacznie kosztow organizacji (prowadzenia) zbiorki
publicznej, a nie wydatkowania pozyskanych w jej wyniku srodkow. W naszej opinii,
w tym drugim przypadku, do kosztow, ktore moga by¢ pokryte z datkéw ze zbidrki
powinny zosta¢ dopuszczone wydatki na wynagrodzenia oséb zwiazanych z obsluga
rozdysponowania daréw i wydatkowania ofiar na cel/cele zbidrki, takich jak obsluga
ksiggowa, organizacja przetargow na wykonanie prac zwigzanych z realizacja celu
(np. budowa czy adaptacja pomieszczen, remont sal szpitalnych, itp.), a takze
wynagrodzenia oséb realizujacych projekt, na ktory zbierano $rodki. Zasadne wydaje
si¢ rowniez pokrycie z nich uzasadnionej czgsci kosztow statych organizacii,
szczegolnie tych pozyskujacych §rodkow wytacznie lub przede wszystkim ze zbiorek
(kosztow utrzymania biura, amortyzacji sprzgtu biurowego etc.).

Ponadto, w zwiazku z niemoznoscia dotrzymania terminu 1 miesigca po zakonczeniu
zbiorki na rozliczenie wydatkowania $rodkow w niej zebranych, postulujemy
oddzielenie sprawozdania z wynikow przeprowadzonej zbiorki od sprawozdania z
wydatkowania zebranych w zbiérce srodkéw i utrzymania terminu 1 miesiaca na to
pierwsze, a dopuszczenia dtuzszego terminu na to drugie. Postulat ten jest szczegolnie
wazny dla organizacji prowadzacych zbiorki na poziomie lokalnym, ktére pozyskane
w wyniku krotkiej jedno lub kilkudniowej zbiorki $rodki wydatkuja nastgpnie przez
caly rok.

(3) Wszystkie nasze ustalenia dotyczace wzoru wniosku, sprawozdania dotycza
Sytuacji, w ktore] MSWiA godzi si¢ na wycofanie z rozporzadzenia wptat na konto i
darowizn z uzyciem SMS. W innej sytuacji, niektore z tych punktow wymagac beda
ponownych ustalen.

(4) Nierozstrzygnigte pozostaja nastepujace kwestie:

Wprowadzenie trybu warunkowego wydawania pozwolen na przeprowadzanie zbiorki
w sytuacjach naglych, niecierpiacych zwtoki: Nie uzgodniono satysfakcjonujacego dla
obu stron rozwiazania.

Umozliwienia darczyncom weryfikacji, czy dana zbidrka prowadzona jest zgodnie z
prawem i jak zostala rozliczona poprzez informowanie na stronie MSWiA o
prowadzonych aktualnie zbiorkach 1 publikowanie sprawozdan ze zbidrek
(analogicznie jak sprawozdania organizacji pozytku publicznego na stronach MPIPS)
(spotkanie 5 marca 2009 r.): Do konca spotkan ws zbiérek MSWiA nie odniosto si¢ do
propozycji Grupy Roboczej zbadania mozliwosci publikowania sprawozdan
organizacji z przeprowadzonych zbidrek publicznych na stronach internetowych
resortu oraz przyjmowania wnioskow w formie elektronicznej tak, aby tatwo mozna
byto agregowac dane.
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Ustalenie terminu, w jakim udzielona zostanie zgoda organu na prowadzenie zbidrki
publicznej, pisemna forma decyzji odmownej: MSWiA stwierdzilo, Zze postulat ten
wymaga zmiany ustawy. W przypadku, gdyby doszto do zmian w ustawie, kwestia ta
powinna wigc zostac raz jeszcze przedyskutowana.

Wprowadzenie obowiazku informowania organizacji przez organ wydajacy
pozwolenie o przyjeciu sprawozdania z jej przeprowadzenia i z wydatkowania
srodkow w okreslonym terminie od jego zlozenia: Zdaniem MSWiA wymog
automatycznego przesylania organizatorom zbidrek informacji o zaakceptowaniu
sprawozdania musi mie¢ oparcie w dyspozycji ustawowej. W przypadku, gdyby
doszto do zmian w ustawie, kwestia ta powinna wigc zosta¢ przedyskutowana.
Zebranie danych nt wielkosci kwot pozyskanych w zbidrkach lokalnych i stosunku
kosztoéw ich organizacji do srodkow w nich pozyskiwanych. Po przeanalizowaniu tych
danych grupa robocza zastanowi¢ si¢ miata nad ewentualnoscia okreslenia putapu
procentowego i kwotowego dopuszczalnych kosztow prowadzenia zbiorki. Do konca
spotkan ws zbidorek MSWiA nie przedstawito jednak tych danych, twierdzac, ze nie
ma mozliwos$ci ich agregowania.

Grupa Robocza:

Fundacja ,,A kogo”

Fundacja Wioski Dziecigce SOS

Fundacja Anny Dymnej ,,Mimo wszystko”
Polska Akcja Humanitarna

Polski Czerwony Krzyz

UNICEF

Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy
Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z pomoca”
Fundacja TVN ,,Nie jeste$ sam”

10. Fundacja Polsat
11. Forum Darczyncow w Polsce (Sekretarz Grupy Roboczej)



