Cykl: Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie
Seminarium IV: Fundacje i finanse

Wyniki panelu eksperckiego

Wstep

Celem panelu eksperckiego przeprowadzonego w dniach 22 maja 2009 - 1 czerwca 2009 byto
poznanie opinii jak najszerszego grona osob zainteresowanych problematyka funkcjonowania
fundacji w Polsce na temat zagadnien podjgtych na czwartym seminarium z cyklu ,,Rola
i modele funkcjonowania fundacji w Polsce”, poswieconemu finansom fundacji.
Kwestionariusz ankietowy, w ktorym zawarliSmy podsumowanie giownych probleméw
zwiazanych z tym aspektem prawa fundacyjnego wystany zostat do 228 osob: przedstawicieli
srodowiska organizacji pozarzadowych, parlamentu, administracji publicznej, srodowisk
akademickich i prawniczych. Wsérod adresatow znalezli si¢ zarowno shuchacze seminarium,
jak 1 ci, ktorzy nie mogli w nim uczestniczy¢. Kwestionariusz wypetnito 71 oséb. Ponizej
publikujemy wyniki panelu i podsumowanie przestanych odpowiedzi. Serdecznie dzigkujemy
wszystkim, ktorzy uczestniczyli w panelu i zachgcamy do udzialu w kolejnym na temat
fundacji pozytku publicznego.

Przeprowadzenie panelu bylo mozliwe dzigki uprzejmosci Stowarzyszenia Klon/Jawor,
ktory pomogl nam w dopracowaniu pytan ankietowych 1 udostgpnit mechanizm
przygotowany na potrzeby badan Indeksu Spoteczenstwa Obywatelskiego. Za nieoceniong
pomoc i wktad pracy serdecznie dzigkujemy!

I. Podstawowe sposoby finansowania dzialalno$ci fundacji

W Niemczech fundacja rozumiana jest jako kapital przeznaczony na osiqgniecie celu
wyznaczonego przez fundatora. Aby jq zaltozyé¢ konieczne jest ustanowienie kapitatu
wieczystego w wysokosci wystarczajqcej na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w statucie
(w praktyce za takowy uwaza sie zapis poczqtkowy w wysokosci 50- 100,000 Euro).
Mimo wymogu tak wysokiego kapitafu w Niemczech istnieje okoto 15 tysiecy fundacji
(na okoto 600 000 stowarzyszen). 95% z nich to fundacje dzialajqce w celu realizacji dobra
publicznego. Wiekszos¢ fundacji zalezna jest jednak od dodatkowych Zrodel finansowania:
darowizn, dotacji, lub dziafalnosci gospodarczej. Szacuje sie, Ze fundacje w Niemczech
posiadajq aktywa w wysokoSci 54 mld euro. Srodki te przede wszystkim pochodzq od 0séb
prywatnych (65%) i firm (30%), a jedynie 5% z budzetu panstwa. Wiekszos¢ irlandzkich
organizacji pozarzqdowych, w tym fundacji, to organizacje pozyskujqce srodki od darczyncow
indywidualnych i od panstwa. 62% z nich finansowane jest ze srodkow publicznych,
darowizny prywatne stanowiq ok. 20% wphwow organizacji, przychody z inwestycji kapitatu
wieczystego ok. 3%, natomiast dotacje od firm — 2,8%. W Irlandii istnieje niewiele fundacji
prywatnych  finansujqcych dziatalnos¢ ze srodkow przekazanych przez fundatora.
Dwie najwieksze skupiajq ok. 75% wszystkich Srodkow prywatnych przeznaczanych na
wsparcie dzialan spotecznie pozytecznych.



Czy Fundacja powinna finansowa¢ swoja dzialalnos¢:

liczebnos$¢ | %

Jedynie lub gltownie ze Srodkow przekazanych przez fundatora, az do | 3 4%
ich wyczerpania

W oparciu o dochody =z inwestowania kapitalu wieczystego | 2 3%
ustanowionego przez fundatora

W oparciu o $rodki, ktére zdobedzie na zewnatrz 4 6%

Zaré6wno w oparciu o $rodki pozyskiwane z zewnatrz, jak i dochody z | 59 83%
pomnazania kapitatu zatozycielskiego (wieczystego)

Inna odpowiedz 3 4%

Laczna liczba odpowiedzi 71 100%

(jesli wybrano ,,innq odpowied?”) Z. jakich innych zrédel powinna finansowaé swoja
dzialalnos$¢ fundacja?

» Brak mozliwosci zdobycia przez fundacje kapitatu zelaznego powoduje koniecznos$c
realizacji celow statutowych w oparciu o kapitat mieszany.

= Ze wszystkich legalnych zrodet

= W oparciu o wszelkie dostepne srodki na czele z wymienionymi w pytaniu

I1. Dostepne zrédla finansowania fundacji

Poza czerpaniem dochodow z kapitatu wieczystego wszystkie fundacje, zarowno te stuzqce
interesom prywatnym jak i te dziatajqce dla dobra publicznego mogq prowadzi¢ dziatalnosé
Sfundraisingowq w dowolnej formule, bez koniecznosci ubiegania si¢ o oficjalne zezwolenie
(cho¢ tylko fundacje stuzqce dobru publicznemu mogq wydawaé zaswiadczenia podatkowe,
uprawniajqce darczynce do wnioskowania o odliczenie podatkowe). Fundacje mogq
przyjmowac darowizny od 0sob prywatnych i firm, zarowno na bezposredniq realizacje celow
statutowych jak i na tworzenie lub powigkszenie kapitatu wieczystego. Fundacje mogq
prowadzi¢ rowniez dziatalnos¢ gospodarczq, zarowno zwiqzanq, jak i niezwiqzana ze swoich
celem statutowym, a takze by¢ beneficjentami nawiqzek i kar pienieznych naktadanych przez
sqd na osoby fizyczne lub prawne (to ostatnie dotyczy wylqcznie fundacje dzialajqce na rzecz
dobra publicznego).

W Irlandii fundacje pozyskujq srodki z darowizn 0séb prywatnych (w tym stalych zlecen
w banku), firm i innych instytucji grantodawczych, z zasqdzonych na cele pozytku publicznego
kar pienieznych, z bezposrednich akcji fundraisingowych (mailing, sprzedaz biletow
i przekazywanie datkow podczas organizowanych imprez). Prowadzq tez sklepy charytatywne,
w ktorych sprzedawane sq przedmioty pochodzqce z darowizn. W niektorych krajach
(na Wegrzech, w Stowacji, na Litwie i w Polsce) organizacje pozytku publicznego mogq
otrzymywa¢ Srodki z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych.




Jakie powinny by¢ glowne zrodla finansowania fundacji?

liczebnos$é | %0
Darowizny od 0sob fizycznych 43 61%
Darowizny od 0s6b prawnych 48 63%
Zbidrki publiczne 18 25%
Mechanizm 1% 35 49%
Dziatalno$¢ gospodarcza 19 27
Spadki 15 21%
Dochéd z inwestowania kapitatu wieczystego 33 46%
Inne zrodta 4 6%
Trudno powiedzie¢, fundacje powinny moc | 22 31%

korzysta¢ z roznych zrodet

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe bylo wybranie kilku odpowiedzi

(jesli wskazano odpowied? ,inne Zrédla”) Jakie powinny by¢ inne glowne zrédia

finansowania fundacji?

= Dotacje ze srodkow budzetowych innych funduszy, przekazywane fundacjom na
realizacj¢ zadan administracji panstwowej i samorzadowej; konkursy.

* Poza dochodami z kapitatu i z darowizn, powinny mdc pozyskiwaé $rodki z innych

zrodet, np. z Unii Europejskiej.
= Granty, dotacje, fundusze z UE.

I1. Dzialalno$¢ gospodarcza

W Irlandii organizacje charytatywne mogq podejmowac dziatalnos¢ komercyjnq, nie
narazajqc sie na utrate zwolnien podatkowych pod warunkiem, Ze dziatalnos¢ ta stuzy
osiqgnieciu celu statutowego. Dzialalnos¢ gospodarcza nie zwiqzana z celem statutowym,
moze rowniez kwalifikowacé sie do zwolnienia z opodatkowania, o ile ma charakter
pomocniczy wobec celu podstawowego. Rowniez inne rodzaje dzialalnosci gospodarczej
(nie majqce ani podstawowego ani pomocniczego charakteru) mogq by¢ zwolnione z podatku,
o ile obroty z tej czesci dziatalnosci nie sq wieksze niz 10% catosci obrotow z podstawo Wej

lub pomocniczej dzialalnosci gospodarczej.




W Niemczech wszystkie fundacje mogq prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq, moze by¢ ona
nawet gtownym celem ich dziatalnosci, przy czym dziatalnosciq gospodarczq nie jest ani
zarzqdzanie aktywami, ani czerpanie dochodu z wynajmu Ilub leasingu. Dzialalnosé
gospodarcza nie jest opodatkowana pod warunkiem scistego powiqzana z celami uzytecznosci
publicznej fundacji (np. domy opieki spolecznej, szpitale, domy dla o0sob starszych,
przedszkola, muzea, teatry). Dziatalnos¢ gospodarcza, niezwiqzana z dziatalnosciq statutowq,
nie musi mie¢ charakteru pomocniczego, o ile dochdd z niej uzyskiwany wykorzystywany jest
przez fundacje na cele non-profit. Fundacja traci swoj status zwolnionej z opodatkowania,
gdy jej dziatalnosé gospodarcza, niezwiqzana z celami statutowymi, jest tak dominujqca, iz
wplywa na ,,charakter” catej fundacji. W przypadku dziatalnosci gospodarczej niezwiqzanej z
celami pozZytku publicznego, dochod pochodzqcy z tej dziatalnosci stanowi przedmiot
opodatkowania na zasadach obowiqzujacych przedsiebiorstwa, chyba zZe zysk nie
przekracza35 tys. euro rocznie..

Czy fundacje powinny mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej?

liczebnos¢ | %
Tak, zawsze 44 62%
Tak, o ile nie maja statusu organizacji pozytku publicznego | 18 25%
Nie, w zadnej sytuacji 3 4%
Inna odpowiedz 4 6%
Trudno powiedzie¢ 2 3%
Laczna liczba odpowiedzi 71 100%

(jesli wybrano ,,inna odpowied?”)

» Fundacje powinny mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej tylko
wtedy, gdy caty zysk przeznaczany bedzie na realizacjg celow statutowych.

» Duziatalno$¢ gospodarcza nie powinna by¢ gldwna dziatalnoscia fundacji.

» Fundacje powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwlaszcza,
jesli dzialalno$¢ gospodarcza stuzy pozyskaniu srodkow na realizacj¢ zadan pozytku
publicznego.

»  Dopuszczalno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje powinna by¢
taka jak w modelu irlandzkim, czyli dziatalno$¢ ta powinna stuzy¢ osiagnigciu celu
statutowego lub powinna mie¢ charakter pomocniczy wobec celu podstawowego -
statutowego (a jej skala nie powinna dominowac¢ w og6lnej dziatalnosci fundacji).



Czy prowadzona przez fundacje dzialalno$¢ gospodarcza powinna podlegaé
ograniczeniom?

liczebnos¢ | %
Tak 43 61%
Nie 16 23%
Trudno powiedzie¢ | 3 4%

Jakiego rodzaju ograniczeniom powinna podlegaé¢ dzialalno$¢ gospodarcza fundacji?

liczebnos$é | %

Dziatalno$¢ gospodarcza powinna mie¢ charakter pomocniczy wobec | 23 54,8%
dziatalnosci statutowej fundacji

Dziatalno$¢ gospodarcza nie powinna pokrywaé si¢ z dziatalnoscia | 13 31,0%
statutowa fundacji
Przychody z dziatalno$ci gospodarczej nie powinny przekroczy¢ | 6 14,3%

okreslonego putapu przychodéw fundacji

Dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ prowadzona jedynie w formie | 13 31,0%
wyodrebnionej organizacyjnie (samodzielny zaktad, spotka, etc.)

Inna odpowiedz 4 9,5%

Trudno powiedzie¢ 1 2,4%

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku odpowiedzi

(jesli ,,dziatalnosé gospodarcza powinna mieé charakter pomocniczy wobec dziatalnosci
statutowej”) Jak w praktyce okresli¢ ten charakter?

» Calos¢ srodkow powinna by¢ przeznaczana na cele statutowe.

» Dziatalnos$¢ gospodarcza nie moze zdominowa¢ zakresu dziatalnosci statutowey.

» Duziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ komplementarna w stosunku do dziatalnosci
statutowej, nie powinna odbiega¢ od misji i celow fundacji.

= Zakres dzialalnoSci gospodarczej powinien przedmiotowo by¢ zblizony do
dziatalnosci statutowe;.

» To do oceny sadéw, organow nadzoru wewnetrznego i zewngtrznego powinna naleze¢
ocena, czy fundacja staje si¢ bardziej przedsigbiorstwem komercyjnym, czy ciagle jest
jeszcze fundacja.

= Powinna to by¢ dziatalno$¢ zwiazana z gltoéwna dziatalnoScia organizacji, ale nie
powinna si¢ z niag pokrywac (np. powinna by¢ kierowana do innych adresatow niz
beneficjenci).




Mozna przyktadowo okresli¢ jaki jest to procent we wszystkich przychodach fundacji
1 sprawdza¢ na ile osiagany z dzialalnosci gospodarczej przychod zasila cele
statutowe, lub na ile dzialalno$¢ gospodarcza wprost realizuje cele spoteczne.
Pomocniczy charakter rozumiem jako sytuacj¢, w ktorej fundacja nie moze prowadzi¢
dziatalnoéci gospodarczej dla samej dzialalno$ci gospodarczej - zawsze celem
nadrzegdnym powinien by¢ cel spoleczny. W tym kontek$cie wazne jest rozrdznienie
fundacji, ktére sa przedsigbiorstwami spotecznymi, gdzie trudno jest moéwi¢ o
pomocniczym charakterze dziatalnosci gospodarczej, gdyz dziatalno$¢ gospodarcza
jest zwiazana nierozerwalnie ze spoteczng dziatalnoscia i jest sposobem osiagania
celow spotecznych.

Powinna by¢ zwiazana z dzialaniami na rzecz dobra wspolnego

(jesli przychody z dziatalnosci gospodarczej nie powinny przekraczaé okreslonego pulapu:)
Jaki powinien to by¢ pulap?

50 tys. zt
od 50 tys. zt do 100 tys. zt

Na tym etapie trudno to okreslic; moze warto byloby wprowadzi¢ rozwiazanie
dwustopniowe: do pewnego putapu dochdéd moéglby nie by¢ opodatkowany powyzej
putapu opodatkowany bylby jak pozostate podmioty.

Powinno to zaleze¢ od rozmiaréw fundacji, dziatalno$§¢ gospodarcza nie powinna
przekracza¢ 30% prowadzonej dziatalnos$ci statutowej

(Jesli wybrano ,,inng odpowied?”)

Cato$¢ wypracowanego dochodu powinna pozostawa¢ w fundacji i by¢ przekazywana
na cele statutowe lub rozwoj fundacji jako podmiotu (dokapitalizowanie, inwestycje w
infrastrukture, w szkolenia zatrudnionych o0sob, itp.)

Dywidenda moze by¢ przekazana tylko na cele statutowe fundacji lub na inwestycje
(czyli stuzy¢ rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej) ale nie za kazdym razem.

Dziatalnos¢ gospodarcza nie powinna by¢ zwiazana z hazardem, spirytualiami,
przemystem tytoniowym i innym objetym koncesjami

Ograniczenia powinny by¢ dwojakiego rodzaju: 1) z zakresu dziatalnosSci, czyli jesli
fundacja dziala na polu demokracji, to nie powinna w ramach dzialalnosci
gospodarczej sprzedawaé samochodéw. 2) przychody z dziatalno$ci gospodarczej
powinny by¢ proporcjonalnie dystrybuowane na cele dzialalnosci statutowej, a takze
cze$¢ na pomnazanie majatku.



IV. Kapital wieczysty

W Irlandii organizacje pozytku publicznego mogq ustanawiaé kapitat Zelazny, pod
warunkiem, Ze taka mozZliwos¢ zostata zapisana w statucie. Statut okresla tez uprawnienia co
do sposobu inwestowania oraz obowiqzki zarzqdu i kadry zarzqdzajqcej.

W Niemczech fundacja moze by¢ ustanowiona jedynie wowczas, gdy posiada odpowiednie
srodki formie kapitatu wieczystego. Jednak kapital wieczysty w rozumieniu srodkéw prawnie
zastrzezonych na konkretny cel, moze by¢ rowniez utrzymywany przez inng osobe prawnq lub
fizyczng. Stowarzyszenie, firma, osoba fizyczna, itd. ktore utrzymujq kapital Zelazny,
zastrzezony na konkretny cel przez osobe go przekazujqcq, wg prawa korzystajq z tych
samych przywilejow co fundacje z kapitatem wieczystym.

Czy mozliwos¢ tworzenia kapitalu wieczystego powinna by¢ zagwarantowana prawnie?

liczebnos¢ | %0
Tak, ale wytacznie dla fundacji 23 32%
Tak, dla wszystkich organizacji pozarzadowych | 29 41%
Tak, dla wszystkich 0s6b prawnych 9 13%
Nie 4 6%
Inna odpowiedz 1 1%
Trudno powiedzie¢ 5 7%
Laczna liczba odpowiedzi 71 100

UWAGA: odsetki w kolumnach nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku
odpowiedzi

(Jesli wybrano ,,inna odpowied?”)

= W Polsce kapitat wieczysty w odniesieniu do wigekszosci organizacji pozarzadowych
moze dotyczy¢ jedynie jednostkowych przypadkow. Trudno jest w Polsce pozyskac
srodki na kapitat wieczysty rowniez dlatego, ze nie mamy takiej tradycji.

V. Swoboda inwestowania

Podstawowq zasadq niemieckiego prawa fundacyjnego jest zasada utrzymywania kapitatu,
co oznacza, ze nadrzednq powinnosciq fundacji jest zabieganie o zachowanie rzeczywistej
wartosci kapitatu wieczystego. Fundacja mozZe inwestowaé wiec we wszystkie rodzaje
aktywow na calym swiecie — zgodnie ze swoimi zapisami statutowymi - w akcje notowane na
gieldzie, papiery komercyjne, obligacje i papiery wartosciowe, lokaty terminowe, itd.
W praktyce, okoto 45% kapitatu fundacji inwestowane jest w aktywa finansowe, 14%
w nieruchomosci, 32% w lokaty, niewielka czes¢ w udzialy komercyjne, dziela sztuki lub
srodki trwale.



W Irlandii fundacje stosujq zapisy statutowe pozwalajqce im na szerokq swobode inwestycji.
W przypadku braku statutowych uregulowan w zakresie inwestowania, organizacje mogq
wybraé instrumenty inwestycyjne dopuszczone ustawami o prawie powierniczym lub o
organizacjach charytatywnych, ktore dopuszczajq inwestycje w szerokq game instrumentow
(fundusze i programy inwestycyjne, akcje, waluty)..

Czy prawo powinno okresla¢ warunki tworzenia i inwestowania kapitalu wieczystego?

liczebnos¢ | %
Tak 40 56%
Nie 25 37%
Inna odpowiedz 5 7%
Laczna liczba odpowiedzi | 71 100%

Jesli ,,tak”, to pod jakimi warunkami?

liczebnosé¢ | %
Wymog inwestowania w okreslone klasy aktywow 20 50%
Wymog zachowania warto$ci nominalnej kapitatu 23 58%
Wymog zarzadzania funduszem przez specjalistow od inwestowania | 12 30%
Inne (jakie?): 5 13%

UWAGA: odsetki w kolumnach nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku
odpowiedzi

(jesli wybrano "inng odpowied?')

Decyzja w tej sprawie powinna naleze¢ do donatora.

Prawo do tworzenia i zarzadzania kapitatem wieczystym powinno by¢ takie samo dla
fundacji jak i dla spotek prawa handlowego

Prawo powinno wskazywaé¢ sposob dysponowania lub odnawiania kapitatu
zatozycielskiego. Jego granica winna by¢ ustalona bardziej realistycznie.

Warunki wydatkowania dodatkowych s$rodkow uzyskanych z kapitatlu wieczystego
powinny by¢ zapisane w statucie organizacji i zgodnie z tymi zapisami wydatkowane
Prawo powinno okresla¢ ogolne warunki ochrony kapitalu wieczystego oraz
odpowiedzialnos¢ zarzadzajacych w przypadku ich naruszenia.

Decyzja w tej sprawie powinna zaleze¢ od woli donatora oraz wiladz instytucji.
Wydatkowanie powinno by¢ ograniczone tylko do celow statutowych badz budowania
potencjatu instytucji.



VI. Wydatkowanie Srodkow

W Irlandii nie ma wymogu wydatkowania konkretnej kwoty czy procentu od dochodu
w okreslonym czasie. Nie jest tez ustalona dopuszczalna proporcja kosztow posrednich do
bezposrednich, czy limitow rezerw, jakie fundacje mogq utrzymywaé. Organizacja
posiadajqca kapital Zelazny i prowadzqca inwestycje, zobowiqzana jest do wykazania,
ze korzysta z przychodow w sposob zapewniajqcych realizacje celow statutowych. W
przypadku budowy rezerw na okres przekraczajqcy 2 lat, istnieje wymog posiadania
wczesniejszego zezwolenia izby skarbowej. Jednak nieprzeznaczenie rozsqdnej czesci
dochodow na realizacje podstawowych celow fundacji, moze skutkowac koniecznosciq zaptaty
podatku lub nawet odebraniem organizacji statusu organizacji charytatywnej przez
regulatora.

W Niemczech nie ma przymusu wydawania corocznie minimalnej kwoty aktywow
(tzw. payout), ale fundacje zwolnione z opodatkowania muszq przeznaczac biezqce dochody
na statutowq dziatalnos¢ w okresie do konca kolejnego roku finansowego. Mozliwa jest
jednak budowa rezerw celowych na realizacje projektu na okres 3-5 lat. Jesli fundacja nie jest
w stanie pokry¢ swoich wydatkow operacyjnych (pensje, czynsz, koszty administracyjne)
z regularnych przychodow z aktywow i polega na dochodach pochodzqcych z darowizn,
uprawniona jest do utrzymywania przez rok rezerwy celowej na wydatki operacyjne, dzieki
ktorej jest w stanie zapobiegac sytuacjom braku plynnosci finansowej. Fundacje mogq
budowac takze ogodlne rezerwy awaryjne, nie przekraczajqce 1/3 rocznych nadwyzek
z przychodow. Na budowe tego rodzaju rezerw mozna przeznaczy¢ do 10% wartosci darowizn
i dotacji oraz dochodow z dzialalnosci gospodarczej. Nowo zalozona fundacja, w okresie
pierwszych trzech lat od ustanowienia, uprawniona jest do budowy rezerw pochodzqcych
z dochodow z aktywow i dziatalnosci gospodarczej (tzw. accrual reserves), pod warunkiem
zgodnosci ze statutem fundacji. Darowizny i dotacje, ktore nie majq na celu zwiekszenia
kapitatu zaktadowego fundacji, z zasady muszq zosta¢ wydane w okreslonym przez darczynce
czasle.

Czy prawo powinno okresla¢ warunki wydatkowania kapitalu wieczystego?

liczebnos¢ | %
Tak 32 45%
Nie 34 48%
Inna odpowiedz 5 7%
Laczna liczba odpowiedzi | 71 100%




(jesli wybrano odpowied? ,,tak’) W jaki sposob?

liczebnos$¢ | %

Poprzez wymog wydatkowania okre§lonego procenta kapitatu | 16 57%
wieczystego (payout)

Poprzez wymog zachowania kapitatu poczatkowego 17 61%

Inna odpowiedz - -

UWAGA: odsetki w kolumnach nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku
odpowiedzi

VII. Zwolnienia podatkowe

W Irlandii wszystkie organizacje prowadzqce wylqcznie dziatalnosé¢ pozZytku publicznego sq
zwolnione z podatkow: dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych, podatku od spadkow
i darowizn, czy od dochodow kapitatowych, dziatalnosci gospodarczej, etc. W zakresie
podatku VAT nie istnieje ogolne zwolnienie dla organizacji pozytku publicznego, cho¢ majq
one mozliwos¢ korzystania ze zwolnien w pewnych, Scisle okreslonych okolicznosciach
(np. dotyczy to towarow przeznaczonych na zagranicznq pomoc humanitarng, CZy
przedmiotow z darowizn sprzedawanych w sklepikach charytatywnych.

Fundacje niemieckie zwolnione sq z opodatkowania dochodow, o ile przeznaczajq je na
realizacje jednego z wymienionych w niemieckim kodeksie podatkowym celow poZytku
publicznego. Fundacje nie podlegajq podatkowi dochodowemu od 0sob fizycznych, prawnych,
podatkowi od spadkow i darowizn, podatkowi od zyskow kapitalowych, podatkowi
potrqcanemu u zrodla przychodu (tzw. withholding tax), czy tez jakimkolwiek innemu
podatkowi od aktywow. Dochod pochodzqcy z dziatalnosci gospodarczej niezwiqzanej
z dziatalnosciq statutowq jest przedmiotem podatku dochodowego, 0 ile przekracza35 tys.
euro. Jesli fundacja zwolniona z opodatkowania prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq zwiqzang
z dzialalnosciq statutowq, dochod stanowi przedmiot opodatkowania zafakturowanym
podatkiem VAT, jednak wediug obnizonej stawki (7% zamiast 19%). Catkowite zwolnienie
z (zafakturowanego) podatku VAT przyznawane jest w poszczegolnych obszarach,
np. w przypadku dochodow z muzeow lub Wyktadow.

Czy zwolnienia podatkowe, z ktorych moga korzysta¢ fundacje powinny mie¢ charakter:

Liczebno$¢ | %
Podmiotowy, czyli wynika¢ z posiadania statusu fundacji 32 45%
Przedmiotowy, czyli wynikac¢ z realizacji okreslonych celow | 34 48%
Inna odpowiedz 5) 7%

10




(Jesli wybrano ,inna odpowied?”) Jaki inny charakter powinny mie¢ zwolnienia
podatkowe?

» Powinny mie¢ charakter zarbwno podmiotowy jak i przedmiotowy. Bycie Fundacja
powinno obligowac do realizacji celow spotecznie i gospodarczo uzytecznych i przez
to panstwo powinno w realizacji tych celow partycypowac, gdyz cele te sa zawsze
lepiej realizowane przez fundacje niz przez panstwo.

= Zwolnienia podatkowe powinny by¢ jedynie w zakresie realizacji zadan pozytku
publicznego; a przypadku dziatalnosci gospodarczej - do pewnego limitu srodkow.

VIII. Mechanizmy zache¢cajace darczyncow do przekazywania Srodkow

W Niemczech oraz Irlandii panstwo stosuje roznorodne zachety podatkowe dla darczyncow.
W Irlandii kazda darowizna dla organizacji charytatywnej w wysokosci od 250 euro
kwalifikuje sie do ulgi podatkowej. Ulga podatkowa od darowizn stosowana jest do
granicznej stawki podatkowej majqcej zastosowanie do podatnika (obecnie 41%).
W wiekszosci przypadkow nie istnieje gorna granica wysokosci darowizny. W przypadku, gdy
w momencie dokonania darowizny, istnieje zwiqzek pomiedzy darczyncq a organizacjq
pozytku publicznego (np. gdy darczynca jest pracownikiem lub cztonkiem tej organizacji),
wowczas ulga ogranicza si¢ do 10% catosci dochodow danej osoby w danym roku. To, w jaki
sposob stosowana jest ulga podatkowa, zalezy od tego, do jakiej kategorii podatkowej zalicza
si¢ darczynca. Indywidualni podatnicy stosujqcy rozliczenie na podstawie deklaracji
korzystajq z ulgi od stawki granicznej, bezposrednio deklarujqc darowizne, jako wydatek
uprawniajqcy do odliczenia podatkowego. Z kolei darczyncy korporacyjni deklarujq
odpisanie darowizny, traktujqc to jako koszt. W pierwszym przypadku ulga podatkowa
wyplacana jest bezposrednio organizacji pozytku publicznego, podczas gdy w przypadku
drugim i trzecim to darczynca otrzymuje ulge podatkowq.

W Niemczech w przypadku darczyicow oraz fundatoréw indywidualnych i korporacyjnych
stosowany jest system odliczen podatkowych w zakresie podatku dochodowego, podatku
korporacyjnego, czy podatku od przedsiebiorstw: gotowka, aktywa oraz inne srodki trwale
i nietrwate mogq zosta¢ odliczone od dochodu podlegajqcego opodatkowaniu. Maksymalne
odliczenie podatkowe wynosi 20% rocznego dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Kwoty
WYkraczajqce ponad te granice mozna bez ograniczen przenosi¢ na kolejne lata podatkowe.
W przypadku darczyncow korporacyjnych, alternatywe dla odliczenia podatkowego do
wysokosci 20% rocznego dochodu stanowi odliczenie podatkowe w wysokosci 0.4% ich
rocznych obrotow powiekszonych o wynagrodzenia. W przypadku dofinansowania kapitatu
zelaznego, indywidualni darczyncy (wylqczmnie osoby fizyczne) poza wspomnianym powyzej
odliczeniem (20%) od ich dochodow podlegajqcych opodatkowaniu, mogq zdecydowaé sie na
odpisanie maksymalnej kwoty jednego miliona euro. Ta dodatkowa kwota moze zostaé
roztozona na okres 10 lat.
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Jakie instrumenty podatkowe zachecajace darczyncow do przekazywania Srodkow
finansowych dla fundacji powinno stosowa¢ panstwo?

liczebnos¢ | %0
Odpisy darowizn od dochodu dla 0s6b fizycznych 60 86%
Odpis darowizn od podatku dla oséb prawnych 59 84%
Zwolnienie od opodatkowania aktywOw przeznaczanych na ustanowienie | 46 66%
fundacji
Zadnych 2 3%

UWAGA: odsetki w kolumnach nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku

odpowiedzi

Jak powinien by¢ skonstruowany limit odliczen dla darczyncow fundacji bedacych

osobami fizycznymi?

liczebnos$é | % Udzielane odpowiedzi
Gorny limit kwoty odliczenia | 10 18% [ do 5 % dochodu rocznego, do 10%
rocznie -> dochodu rocznego, 10 tys. zt, 100 tys. z,
kwota gornego limitu?
Dolny limit kwoty odliczenia | 6 11% | 100 zt, 150 zt, 200 z1, 500 zt,
rocznie ->
kwota dolnego limitu?
Goérny  limit  procentowy | 34 61% | 10% dochodu, 12%, 15%, 20%, 30%,
odliczenia (% dochodu) -> 40%, 50%,
warto$¢ % goérnego limitu:
Dolny  limit  procentowy | 8 14% | 1%, 5%, 10%, 20%.
odliczenia (% dochodu) ->
warto$¢ % dolnego limitu
Inna odpowiedz (jaka?) 10 18%

(Jesli wybrano ,,inna odpowied?” )

* Nie powinno by¢ Zzadnych limitow.
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* Powinno by¢ wyznaczone minimum podatkowe, ktore kazdy begdzie musiat zaptaci¢ -
np. 5 % - 10% dochodu; warto$¢ odliczen do tej granicy nie powinna by¢ limitowana,
zwlaszcza dla darowizn na realizacjg celow spolecznych.

Jak powinien by¢ skonstruowany limit odliczen dla darczyncow fundacji bedacych

osobami prawnymi?

liczebnos¢

%

Udzielane odpowiedzi

Powinno sig ustali¢ gorny
limit kwoty odliczenia w
ciagu

roku (> jaka kwota
powinna stanowic¢ limit?)

7

14%

10 tys. zt, 1 min.

Powinno si¢ ustali¢ dolny
limit kwoty odliczenia w
ciagu roku

(> jaka kwota powinna
stanowi¢ limit?)

8%

500 zt, 1000 z1,

Powinno si¢ ustali¢ gorny
limit odliczenia w ciagu
roku

wyrazony jako % dochodu

(> jaki % dochodu
powinien stanowi¢ 1imit?)

31

61%

15% — 3%, 5%, 6%, 5% zysku (nie
dochodow), 20 % lub 0.4%. 0,5%-1 %,
obrotow, 20%, 25%, 30%, 40%, 50%,

Powinno si¢ ustali¢ dolny
limit odliczenia w ciagu
roku

wyrazony jako % dochodu
(> jaki % dochodu
powinien

stanowi¢ limit?)

10%

1%, 5%, 10%, 20%

inna odpowiedz (jaka?)

16%

(Jesli wybrano ,,inna odpowied?z”)

= Limity nie powinny w ogo6le istniec.

* Powinna istnie¢ mozliwo$¢ odpisania od dochodu (nie od podatku) bez okreslonego
limitu. Jesli firma przekazala caty dochéd w danym roku, to powinna modc odpisaé

100%.
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IX. Fundraisng a zbidrka publiczna

W Irlandii organizacja planujgca prowadzenie zbiorki publicznej musi zwrocic¢ sie do policji
o zezwolenie. Dotyczy to zbiorek do puszek kwestarskich na ulicy i od domu do domu oraz
prowadzonych w formie tzw. dialogu bezposredniego (direct dialogue), tj. zbieranie od 0sob
w miejscach publicznych pisemnych zobowiqzan stalego zlecenia wyplaty na poczet
organizacji z konta bankowego ofiarodawcy. Zbiorki prowadzone w miejscach prywatnych
(bal, impreza zamknieta), wplaty na konto bankowe na apel organizacji, a takze smsy
charytatywne nie podlegajg przepisom o prowadzeniu zbiorek publicznych. Warunki
prowadzenia zbiorek publicznych okreslajq szczegotowe przepisy.

W Niemczech nie ma regulacji o zbiorkach publicznych, gdyz wszystkie fundacje, w tym
prywatne majq prawo pozyskiwaé darowizny.

Czy prowadzenie zbiorek publicznych (rozumianych jako wszelkie apele o datki
skierowane do szerokiego kregu odbiorcow) powinno by¢ koncesjonowane?

liczebnos¢ | %
Tak 36 51%
Nie, 28 39%
Trudno powiedzie¢ 7 10%
Laczna liczba odpowiedzi | 71 100%

(Jesli wybrano odpowiedz '"tak') Jaki organ powinien by¢ uprawniony do
koncesjonowania?

liczebnos¢ | %
organ wlasciwy ze wzgledu na obszar prowadzonej | 33 92%
zbiorki
sad rejestrowy 1 3%
policja 2 6%
inny organ 2 6%

UWAGA: odsetki w kolumnach nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku
odpowiedzi

(Jesli wybrano odpowied?; ,,inny organ”) Jaki inny organ powinien by¢ uprawniony do
koncesjonowany?

= Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Polityki Spotecznej
= Komisja lub urzad ds. organizacji pozarzadowych
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Ktore z wymienionych form pozyskiwania przez fundacje Srodkéw powinno by¢

koncesjonowane?

liczebnos¢ | %
Zbiorka do puszek 49 79%
Zbiorka uliczna 50 81%
Sprzedaz cegietek 34 55%
1% 9 15%
Kampanie SMSowe 16 26%
Apel o wplaty na konto fundacji w mediach (prasie, TV, radio, Internecie, | 6 10%
kinach)
Zamieszczanie informacji o numerze konta w materiatach promocyjnych | 1 2%
fundacji
Inne 4 7%

UWAGA: odsetki w kolumnach nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe bylo

odpowiedzi

wybranie kilku

(Jesli wybrano odpowied? "inne formy') Jakie inne formy pozyskiwania przez fundacje

srodkow powinno by¢ koncesjonowane?

» Zbidrka rzeczowa
= Jestem przeciwnikiem koncesjonowania.
= Zbiorki publiczne nie powinny by¢ koncesjonowane

= Zbiorki darow w naturze - doktadnie zgodnie z duchem ustawy.
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