Wyniki panelu eksperckiego po | seminarium pt. Zaktadanie i likwidacja fundacji

1. Fundacje prywatne

W Niemczech i Holandii (podobnie jak w wielu innych krajach Europy) prawo daje mozliwosé
tworzenia fundacji stuzqcych realizacji celu prywatnego. W Niemczech mogq by¢ tworzone
fundacje rodzinne wypltacajqce swiadczenia cztonkom rodziny fundatora. Austria pozwala na
tworzenie fundacji wyplacajqcych swiadczenia fundatorowi (tzw. fundacja dla fundatora). W
Danii, Holandii i Szwecji mozna powolaé fundacje do ochrony majatku, utrzymania lub
prowadzenia przedsiebiorstwa, forme fundacji majq tez niektore fundusze emerytalne. W
Hiszpanii fundacje mogq prowadzi¢ banki oszczednosciowe. Istniejq tez, zatozone w oparciu o
odrebne prawo - fundacje religijne.

Czy prawo powinno pozwala¢ na powolywanie fundacji dla realizacji celow oséb
prywatnych (réznicujac jednocze$nie przywileje podatkowe)?

liczebnos¢ %
Tak 32 47,8%
Nie 22 32,8%
Trudno powiedzie¢ 13 19,4%
Ogotem 67 100,0%

Jesli tak, to jakie? Najczgstsze odpowiedzi panelistow to:

Kazdy cel zgodny z prawem.

e Kazdy cel zgodny pozytkiem publicznym.

Cele zwiazane z leczeniem 1 rehabilitacja fundatora lub cztonkéw jego rodziny, opieka
nad rodzina, zalozenie funduszu wieczystego dla potomkdéw, wspieranie edukacji
cztonkoéw rodziny (fundusze stypendialne), wyptata alimentow, §wiadczen dla rodziny 1
samego fundatora (w tym prywatne fundusze emerytalne), fundusz na zycie dla
dzieci/rodzicow.

e Grupowanie i ochrona kapitatu fundatora.

e Dziatalno$¢ na rzecz dzieci pracownikéw danej firmy, podnoszenia kwalifikacji
pracownikow danej firmy.

e Cele zwiazane z dobrami intelektualnymi: ochrona prywatnych ksiggozbiorow, koleke;ji,
nieruchomosci.

e Fundacja taka powinna zosta¢ powotana na rzecz konkretnego celu. Musi tez precyzyjnie
okresli¢ (przewidzie¢) w statucie formy aktywno$ci oraz formy, cele 1 zasady
wydatkowania $rodkoéw. Statut Fundacji powinien obligatoryjnie zawieraé zapisy o:
czasie funkcjonowania Fundacji (przewidywa¢ termin realizacji celu), sposobie
wykorzystania $rodkow pozostatych w dyspozycji Fundacji w momencie rozwigzania
(zgodnie z ustawa lub innym przepisem, przy czym przepisy te powinny okresla¢ czesé
srodkow, jaka obligatoryjnie powinna by¢ przekazana na funkcjonowanie innej fundacji o
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podobnym celu dzialania, (np. 20%) oraz dopuszcza¢ mozliwos¢ utworzenia dla
beneficjenta funduszu rentowego lub emerytalnego, prowadzonego przez instytucje
finansowe lub w przypadku jego $mierci dla osoby bliskiej, sprawujacej nad nim opieke
lub bedacej na jej utrzymaniu. Rejestracja i nadzorowaniem funkcjonowania takich
"jednocelowych" fundacji powinny zajmowaé si¢ urzedy gmin. Jezeli fundacja ma
obowiazek odprowadzi¢ podatki od uzyskanego dochodu , to powstaje pytanie - w jakich
okresach oraz czy w momencie pozyskania czy tez w chwili wydatkowania §rodkow. W
tej sytuacji tez nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy dochdd fundacji jest z zasady dochodem
beneficjenta (lub kiedy si¢ nim staje), na kim i jak spoczywa.

e (Cecha takich fundacji powinno by¢ ukierunkowanie dziatalnosci na konkretna
osobg/osoby (np. dozywienie dzieci szkot podstawowych z terenu gminy). Powinny takze
obejmowac konkretny "zestaw" dziatan i potrzeb, ktére mozna finansowac ze $rodkow
fundacji, a zar6wno potrzeby jak i wydatki powinny by¢ "dokumentowane".

e Fundacje "prywatne" powinny by¢ widocznie wyrdznione, aby ewentualny darczynca
miat §wiadomo$¢, jakiego wyboru dokonuje.

2. Zacheta ze strony panstwa

W Niemczech panstwo stosuje powazne zachety podatkowe do zaktadania fundacji, pozwalajqc
na zwolnienia do 100% Srodkow przekazywanych na kapital wieczysty nowych fundacji lub
dokapitalizowanie juz istniejqcych. Dzieki temu co roku w Niemczech powstaje 1000 nowych
podmiotow. Holenderskie organy administracji panstwowej w Zaden sposob nie ingerujq w
tworzenie i funkcjonowanie fundacji. Kazdy moze jq zatozy¢ rejestrujqc akt zatozycielski w Izbie
Handlowej. Jedynie fundacje starajqce sie o status instytucji pozytku publicznego zwiqzany z
przywilejami podatkowymi dla donatorow muszq ztozyé wniosek do urzedu podatkowego, ktory
naktada na nie obowiqzek spelnienia okreslonych warunkow formalnych. W Hiszpanii organy
administracji panstwowej wspierajq zakladanie fundacji, stuzqc rozbudowanym systemem
informacji i wsparciem merytorycznym, w tym szczegolowymi instrukcjami na stronie
www.fundaciones.org pokazujqcymi krok po kroku jak powota¢ do Zycia fundacje.

Czy panstwo powinno wspiera¢ powstawanie fundacji dzialajacych dla dobra publicznego,
oferujac ulatwienia dla ich zalozycieli?

liczebnos¢ %
Nie, to prywatna sprawa fundatora 10 14,9%
Tak, panstwo powinno wspiera¢ powstawanie takich fundacji 57 85,1%
Ogodtem 67 100,0%



http://www.fundaciones.org/

W jaki sposéb?

liczebnos¢ %
Poprzez zwolnienie fundacji z oplat rejestracyjnych 43 75,4 %
Poprzez zapewnianie pomocy doradczej przy zakladaniu 36 63,2 %
fundacji
Poprzez zwolnienie S$rodkow przeznaczanych na kapital 43 75,4 %
zatozycielski fundacji z podatku dochodowego
Poprzez ulgi podatkowe dla darczyncow przeznaczajacych 46 80,7 %
srodki na kapital zatozycielski fundacji
Poprzez udziat skarbu panstwa w tworzeniu kapitatu 11 19,3 %
zatozycielskiego (np. $rodki z prywatyzacji)
W inny sposob 3 53 %
Ogolem 182

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wybranie kilku odpowiedzi
W Kkategorii ,,w inny sposob” znalazly si¢ nastepujace odpowiedzi:

e Poprzez stworzenie przejrzystego systemu prawnego dla funkcjonowania fundaciji,
okreslenie utatwien i warunkoéw korzystania przez nie z dostgpu do mediéw publicznych,
lokali i $rodkéw publicznych, zwlaszcza tych dziatajacych w obszarach pozytku
publicznego.

e Poprzez uproszczenie przepisoOw, zarowno przy zakladaniu fundacji jak 1 stworzenie
takich, ktore pozwalaja na sprawne dziatanie tych podmiotow.

3. Cel fundacji

W Niemczech cel fundacji definiowany jest jako “niezagrazajqcy interesowi powszechnemu”, co
interpretowane jest jako dowolny cel zgodny z prawem. Wyklucza sie jedynie zalozenie fundacji,
ktorej jedynym beneficjentem jest jej zatozyciel. W Holandii dopuszczony jest kazdy cel zgodny z
obowiqzujqcym prawem, a jedynym obostrzeniem jest to, Ze fundacja nie moze wyplacac
Swiadczen zatozycielom i czlonkom organow fundacji. W Finlandii fundacje mogq realizowacd
wszelkie cele , uzyteczne”. W Hiszpanii prawo nie zezwala na zaloZenie fundacji, ktorej
podstawowy cel zwiqzany jest z pomocq dla fundatora. Wyjqtek stanowiq fundacje, ktorych celem
Jest ochrona zabytkéw w tym np. domu, w ktérym mieszka fundator. Srodki wyplacane przez
fundacje muszq w 70% is¢ na cele pozytku publicznego wymienione w ustawie o fundacjach (lista
niezamknieta).

Czy prawo powinno ogranicza¢ cele fundacji?

liczebnos¢ %
Nie, dopuszczony powinien by¢ kazdy cel niesprzeczny z istniejacym 41 61,2%
prawem
Tak, prawo powinno ogranicza¢ cele fundacji 24 35,8%
Trudno powiedzie¢ 2 3,0%
Ogotem 67 100,0%
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Cele fundacji powinny by¢ zgodne z:

liczebnos¢ | %
Interesem/dobrem publicznym 20 83,3%
Pozytkiem publicznym w rozumieniu 11 45,8%
Ustawy o Dzialalnosci Pozytku Publicznego
Interesem Rzeczpospolitej Polskiej 8 33,3%
Powinny by¢ ograniczone w inny sposob 1 4,2%
Ogotem 40

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe bylo wskazanie kilku odpowiedzi

4. Osoba fundatora

W Niemczech i Holandii fundacje zatozy¢ moze kazda osoba fizyczna lub prawna. W Hiszpanii
fundacje mogq zatozy¢ osoby fizyczne posiadajqce petnq zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jak
rowniez osoby prawne (publiczne i prywatne) majqce siedzibe w Hiszpanii lub za granicq.

Kto powinien mie¢ prawo powolywania fundacji?

liczebnos¢ %
Osoby fizyczne 65 97,0%
Osoby prawne 60 89,6%
Ogotem 125

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz respondenci mogli wybrac obydwie odpowiedzi

Czy wszystkie osoby fizyczne moga powolywac¢ fundacje?

liczebno$¢ %
Nie, tylko obywatele polscy 2 3,0%
Osoby mieszkajace w Polsce na state 20 29,9%
Osoby majace obywatelstwo polskie 1 obywatele innych panstw 42 62,7%
Brak odpowiedzi 3 4,5%
Ogoblem 67




Jakie osoby prawne moga powolywac¢ fundacje?

liczebno§¢ %

Firmy krajowe 56 93,3%
Firmy zagraniczne 53 89,8%
Instytucje i agendy rzadowe 18 30,5%
Instytucje i agendy samorzadowe 21 35,6%
Spotki z udzialem skarbu panstwa 20 33,9%
Podmioty non-profit (partie polityczne, zwiazki zawodowe, izby 47 79,7%
gospodarcze, stowarzyszenia)

Organizacje ko$cielne i wyznaniowe 51 86,4%
Ogotem 266

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe bylo wskazanie na kilka odpowiedzi

5. Inne podmioty typu ,,fundacyjnego”

W Niemczech istniejq oprocz samodzielnych fundacji kapitatlowych fundacje bez osobowosci
prawnej, ktore nie podlegajq nadzorowi panstwowego organu kontrolnego i nie wymagajq
akceptacji wladz. Fundacje niesamodzielne (unselbstindige Stiftung) sq formq umowy cywilno-
prawnej miedzy zatozZycielem a inng osobq prawnq (fizycznq lub prywatng). Fundacje te mogq
otrzymywa¢ darowizny i sq zwolnione z placenia podatkow, jesli stuzq celom uzytecznym. Istniejq
tez fundusze powiernicze (Treudhand), powstate w oparciu o umowe powierniczq i stuzqce bqdz
zabezpieczeniu interesow majqtkowych powierzajqcego, bqdz celom spolecznie uzytecznym. Ich
majqtek jest odrebny od majqtku powierzajqcego i nie moze by¢ przedmiotem skutecznych
roszczen jego wierzycieli. Oprocz fundacji istniejq tez spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq o
charakterze dobroczynnym. Takze w prawie anglosaskim istniejq fundacje niesamodzielne
(charitable trust), ustanowione dla celow publicznych jedynie oswiadczeniem woli zalozZyciela,
bez koniecznosci jakiegokolwiek zezwolenia administracyjnego.

Czy nalezaloby wprowadzi¢ w Polsce mozliwo$¢ powolywania podmiotéw non-profit o
charakterze zblizonym do fundacji, takich np. jak fundusz powierzony (Trust, Treudhand),
fundacja bez osobowosci prawnej, fundacja niesamodzielna itp.?

liczebno$¢ %
Tak 24 35,8%
Nie 10 14,9%
Trudno powiedzie¢ 33 49,3%
Ogotem 67 100,0%




W Kkategorii ,,Jesli tak, to jakie?” uczestnicy panelu wymienili nast¢gpujace podmioty:

Fundacje niesamodzielne (ktore juz kiedys$ istniaty w prawie polskim).

Fundacje partii politycznych (ktore nie dostaja subwencji ze Skarbu Panstwa).

Fundusze powiernicze, powierzone, fundusze ze wskazaniem, fundacje niesamodzielne.
Fundacji niesamodzielne, rozumiane jako wyodrgbniony na cele spotecznie uzyteczne
majatek, bedacy majatkiem odrgbnym od majatku zarzadcy, lub fundacje bedace
"ulomnymi" osobami prawnymi. Recepcja trustu nie ma w Polsce racji bytu.
Odpowiednik niemieckiej Treuhand juz w praktyce kontraktowej funkcjonuje. Nie
powinno si¢ jednak tworzy¢ odpowiednikow fundacji na wzér fundacji prywatnych
funkcjonujacych w ksigstwie Lichtenstein.

e Nalezy dopusci¢ wszelkie sprawdzone w innych krajach o podobnym systemie prawnym
(kontynentalnym) formy dziatania, prawdopodobnie fundusze powiernicze mozna
wprowadzi¢ nawet w oparciu o przepisy polskiego prawa.

Uczestnicy panelu, ktorzy byli przeciwni dopuszczeniu przez prawo powolywania
podmiotéow non-profit o charakterze zblizonym do fundacji, najcze$ciej tak uzasadniali
SWo0ja opinig:

e Nie nalezy tworzy¢ niczego "o charakterze zblizonym".

e Juz teraz panuje powszechne niezrozumienie pojecia fundacja. Je§li dodamy fundacje bez
osobowos$ci prawnej/niesamodzielna moze to poglebi¢ brak zaufania do fundacji.
Zwtaszcza fundacje niesamodzielne moga utrwali¢ negatywne konotacje w polaczeniu z
dzialaniami i interesami konkretnych osob. W Niemczech i krajach anglosaskich fundacje
dziataja w oparciu o tysiacletnie tradycje konstytucyjne i wysoki poziom zaufania
spotecznego, stad elastycznos$¢ rozwiazan np. Treuhand. W Polsce jednak jest chyba na to
za wczesnie. Moze wprowadzajac nowe formy prawne warto by nada¢ im inna nazwe,
zeby odréznic je od fundacji.

e W =zakresie podmiotow o samodzielno$ci ograniczonej w stosunku do fundacji -
nastapitloby mnozenie jednostek o niklej trwatosci. Mogloby to - z uwagi na ograniczenia
odpowiedzialnosci 0s6b prowadzacych takie podmioty - prowadzi¢ do naduzy¢ i utraty
zaufania wobec organizacji dziatajacych pro bono. Istniejacy w Polsce podziat
podmiotow non-profit na fundacje 1 stowarzyszenia (zwykle 1 rejestrowane) jest w
zupetnosci wystarczajacy, a elastyczno$¢ przy ich zaktadaniu umozliwia dostosowywanie
do konkretnych potrzeb.

6. Kapital zalozycielski

Aby zatozy¢ fundacje w Niemczech konieczny jest kapital zatozycielski (endowment) w wysokosci
wystarczajqcej do zrealizowania celu fundacji. W praktyce organy administracji panstwowej
uznajq za takowy zapis poczqtkowy w wysokosci, co najmniej 100 000 Euro. Mimo wymogu tak
wysokiego kapitatu w Niemczech istnieje okoto 15 tysiecy fundacji, z ktorych 95% to fundacje dla
pozytku publicznego vis a vis 600 000 stowarzyszen. W Holandii nie jest okreslony wymog
kapitatu zaloZycielskiego i funkcjonuje tam 168 tysiecy fundacji (przy 111 tys. stowarzyszen), z
czego 15 tys. to fundacje pozytku publicznego. W Hiszpanii prawo ustala minimalny wkiad do
zatozenia fundacji na 30 000 Euro. Jednak organ nadzoru moze zazqdac¢ podwyzszenia tej kwoty,



gdy uzna, ze jest niewystarczajqca do osiqgniecia celow statutowych fundacji. W Hiszpanii, gdzie
fundacje pozwolono zaktadac po upadku rezimu Franco, dziata obecnie ok. 8,6 tysiecy fundacji

Czy przy zakladaniu fundacji powinien istnie¢ wymég posiadania kapitalu
zalozycielskiego?

Jakiej wielkosci kapital zalozycielski powinien by¢ wymagany?

liczebnos¢ | %
Wystarczajacy do prowadzenia dziatalno$ci i osiagania celow
(ustalany indywidualnie dla kazdej fundacji) 22 32,8%
Min. 10-15 tys. PLN 16 23,9%
Min. 50 tys. PLN 4 6,0%
liczebnos¢ %

Tak 53 79,1%

Nie 14 20,9%

Ogotem 67 100,0%
Min. 100 tys. PLN 3 4,5%
Inna wysokos¢ 6 9,0%
Trudno powiedzie¢ 2 3,0%
Nie dotyczy® 14 20,9%

8Na pytanie odpowiadaly jedynie te osoby, ktére uwazaja, przy zaktadaniu fundacji powinien
istnie¢ wymog posiadania kapitatu zaloZycielskiego

Jesli inny, to jaki? Odpowiedzi udzielone przez uczestnikow panelu:

o Kapitat zatozycielski odréznia fundacje od stowarzyszen. Wysokos¢ nie powinna by¢
ustalana indywidualnie, bo rodzi to dowolno$¢ interpretacji, a ta nie zawsze jest korzystna
dla fundacji. Powinna to by¢ kwota ustalona na poziomie umozliwiajacym
funkcjonowanie fundacji (wynajgcie biura, zatrudnienie pracownikow przy S$rednich
stawkach wynagrodzenia i czynszu w danym miejscu) przez okres pozwalajacy na
pozyskanie innych funduszy (np. p6t roku).

e Powinien istnie¢ pewien prog minimalny (np. 10 tys. zt) z mozliwos$cia jego obnizenia w
uzasadnionych przypadkach. Oczywiscie, ograniczenia powinny dotyczy¢ wylacznie
kapitatu rzeczywiscie wplacanego, a nie deklarowanego (ten ostatni jest fikcja - gdyz jest
to wylacznie niewiazaca deklaracja).

e Zalozyciel powinien okresla¢ jaki bedzie kapital, w ciagu 24 miesigcy od zatozenia
fundacji - nie powinno by¢ to mniej niz 10 000 zt.

e Prawdopodobnie mogltby by¢ ustalany indywidualnie, ale dolna granica dla wszystkich
powinna by¢ ustalona (model hiszpanski), gwarantujaca samodzielno$¢ 1 niezaleznos¢

e Mniejszy niz 10 tys. zt.



7. Powolanie fundacji

W Niemczech fundator musi uzyskaé akceptacje panstwowych organow kontrolnych w
poszczegolnych landach, jednak wladze nie mogq nie wyrazi¢ zgody na powstanie fundacji, jesli
spetnione sq wymogi prawne i fundacja wykaze, Zze ma wystarczajqce srodki by dziata¢ w sposob
wieczny. Nie jest prowadzony rejestr fundacji. W Holandii fundacja powstaje z chwilq spisanie
aktu notarialnego (lub testamentu poswiadczonego notarialnie) wyrazajqcego wole fundatora.
Fundacje wpisuje sie do rejestru prowadzonego przez niezalezny od panstwa prywatny organ
Jjakim jest Izba Handlowa po wniesieniu oplaty rejestracyjnej. W Hiszpanii do zatozenia fundacji
konieczne jest przestanie statutu fundacji do zatwierdzenia przez organ nadzoru panstwowego
(Protectorado) przed spisaniem oswiadczenia woli fundatora w formie aktu notarialnego lub
testamentu. Fundacja otrzymuje osobowos¢ prawnq z chwilq wpisania do wlasciwego rejestru: w
przypadku fundacji o zasiegu krajowym do Krajowego Rejestr Fundacji, a w przypadku fundacji
dziatajqcych na terenie jednej wspolnoty autonomicznej do rejestru fundacji prowadzonym przez

wspolnote autonomiczng.

W jaki sposéb powinno si¢ odbywa¢ powolanie fundacji?

liczebno$¢ %
Wola fundatora potwierdzong aktem notarialnym 50 74,6%
Poprzez wpis do rejestru prowadzonego przez organ administracji 9 13,4%
publicznej
Poprzez wpis do rejestru prowadzonego przez sad 41 61,2%
Poprzez wpis do rejestru prowadzonego przez inng instytucj¢ (np. Izbg 15 22,4%
Handlowa, Charity Commission itp.)
Decyzja odpowiedniego organu panstwa sprawujacego nadzor nad 5 7,5%
fundacjami
Ogotem 120

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe bylto wskazanie kilku odpowiedzi

Jesli decyzja odpowiedniego organu panstwa sprawujacego nadzor nad fundacjami to jaki

organ powinien sprawowac nadzor:

liczebno$¢ | %
Organ administracji publicznej (np. ministerstwo/a, specjalny urzad itp.) 3 4,5%
Sad 2 3,0%
Inny organ 0 0%
Trudno powiedzie¢ 0 0%

8. Zmiana statutu

W Niemczech mozliwa jest zmiana statutu w wyniku decyzji zarzqdu fundacji zaaprobowanej
przez panstwowe organy, ktore sprawdzajq, czy nie narusza ona woli zatoZyciela. W Holandii
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Statut moze zosta¢ zmieniony tylko, jesli mozliwos¢ jego zmiany zapisana zostala w statucie i
tylko przez organ w nim wskazany. W innym przypadku, statut zmieni¢ moze sqd na wniosek
zainteresowanych stron lub prokuratury (dotyczy to sytuacji, w ktorych pozostawienie statutu w
pierwotnej formie moze pociqgnqc¢ za sobq skutki, ktore nie mogly zostac przewidziane przy
ustanawianiu fundacji). W Hiszpanii zarzqd fundacji moze podjac decyzje o zmianie statutu, jesli
okolicznosci towarzyszqce zatozeniu fundacji zmieniq sie w taki sposob, Ze nie bedzie mozliwe
osiqgniecie pierwotnych celow lub jesli cel ten zostal osiqgniety (pod warunkiem, ze nie
sprzeciwi sie temu fundator). Zmiana statutu wymaga formy aktu notarialnego Przed dokonaniem
zmiany zarzqd zobowiqzany jest poinformowac o tym witasciwy organ nadzoru.

Czy powinno by¢ dopuszczalne wprowadzanie zmian w statucie fundacji?

liczebnos¢ %
Tak 61 91,0%
Nie 1 1,5%
Trudno powiedzie¢ 5 7,5%
Ogodlem 67 100,0%

Kto powinien moc dokonywac¢ zmian w statucie?

liczebnos¢ %
Fundator 35 57,4%
Statutowe organy fundacji 44 72,1%
Organ sprawujacy nadzor nad fundacjami 7 11,5%
Sad na wniosek zainteresowanych stron 20 32,8%
Inny organ administracyjny 2 3,3%
Trudno powiedzie¢ 0 0%
Ogotem 108

Jesli inny organ administracyjny to jaki? Odpowiedzi udzielone przez uczestnikow panelu:

e Zmian w statucie powinien moc dokonywaé organ, w ktérym fundacja zostata
zarejestrowana, rowniez na wniosek innych instytucji, po rozpatrzeniu zasadnos$ci
wniosku lub stwierdzeniu formalnych powodow do rozwiazania.

e Organ okreslony w statucie, przy czym statut powinien to jasno okreslac.

9. Zakonczenie dzialalnosci

W Niemczech i Hiszpanii fundacja rozwiqzywana jest w przypadkach okreslonych w statucie,
najczesciej, gdy osiqgnie cel, dla ktorego zostala powotana lub termin jej dzialalnosci
wyznaczony w statucie dobiegl konca. Fundacja moze zosta¢ rowniez rozwiqzana, jezeli stanie
si¢ niewyplacalna. W Holandii fundacja moze zosta¢ rozwiqzana, gdy osiqgnie swoj cel, po
ogloszeniu upadtosci, a takze decyzjq sqdu na wniosek osoby zainteresowanej lub prokuratury. W



Hiszpanii fundacja moze by¢ takze rozwiqzana gdy zaistnialy okolicznosci nie przewidziane w
statucie i cel, dla ktorego zostala powotana nie moze by¢ spetniony.

Kiedy fundacja moze ulec likwidacji?

liczebnos¢ | %
Gdy ustanie cel, dla ktorego zostata powotana 61 91,0%
Gdy nie stosuje si¢ do obowiazujacego prawa 56 83,6%
Gdy zaniedbuje obowiazkow zwiazanych ze sprawozdawczo$cia 35 52,2%
Wobec organdéw nadzorujacych
Gdy wyczerpie srodki finansowe 31 46,3%
Gdy zaprzestanie rzeczywistej dziatalnosci 54 80,6%
W innej sytuacji 2 3,0%
Trudno powiedzie¢ 0 0%

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wskazanie kilku odpowiedzi
Jesli w innej sytuacji to w jakiej? Odpowiedzi udzielone przez uczestnikow panelu:

e Fundacja moze ulec likwidacji w przypadku upadto$ci (co nie jest jednoznaczne z
wyczerpaniem $srodkow).

e Moze by¢ rozwigzana w przypadku sprzeniewierzenia srodkow publicznych, faktycznego
(bez zmiany statutu) odstapienia od realizacji celu, do jakiego zostala powotana, a takze
gdy jej organy statutowe uznaja to za wlasciwe.

10. Likwidacja

W Niemczech o likwidacji fundacji decyduje zarzqd za zgodq panstwowych organow nadzoru.
Fundacja moze tez by¢ rozwiqzana przez organy nadzoru, jesli te uznajq, ze nie moze realizowac
celu, dla ktorego zostata powotana. W Hiszpanii likwidacja fundacji nastepuje na mocy uchwaty
zarzqdu albo na wniosek organu nadzoru. Uchwata o likwidacji musi by¢ zatwierdzana przez
organ nadzoru panstwowego, a niekiedy sqd. W Holandii fundacja moze zosta¢ rozwiqzana mocq
decyzji zarzqdu Iub zapisu w statucie, oraz gdy tak zdecyduje sqd na wniosek osoby
zainteresowanej, prokuratury albo na mocy wyroku sqdowego. Sqd moze podjac¢ decyzje o
likwidacji fundacji w przypadku gdy: cel fundacji zostal osiqgniety, zasoby fundacji nie sq
wystarczajqce dla osiggniecia postawionych celow, statut nie spelnia wymogow prawa lub
fundacja dziala niezgodnie z jego zapisami, oraz gdy sqd odrzucit wniosek o zmiane statutu a
pozostawienie go w niezmienionym brzmieniu moze prowadzi¢ do sytuacji niezgodnej z intencjq
zatozyciela fundacji. Fundacja moze by¢ rowniez wykreslona z rejestru fundacji prowadzonego
przez Izbe Handlowq w drodze decyzji administracyjnej, gdy zalega z oplatq rejestracyjng i gdy
zaden z cztonkow zarzqdu nie zostal wpisany do rejestru.
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Kto powinien decydowac¢ o likwidacji fundacji?

liczebnos¢ %

Fundator, ktory ja powotal 39 58,2%
Statutowe organy fundacji 56 83,6%
Sad 46 68,7%
Organ kontroli administracyjnej 17 25,4%
Inny organ/instytucja 2 3,0%
Trudno powiedziec¢ 1 1,5%
Ogoblem 161

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe byto wskazanie kilku odpowiedzi

Z jakich funduszy powinny by¢ ponoszone koszty likwidacji fundacji?

liczebno$¢ | %
Z majatku wlasnego organu statutowego 53 79,1%
Ze $rodkow publicznych 7 10,4%
Z zasobow cztonkéw organu zarzadzajacego fundacja 14 20,9%
Z innych $rodkow 7 10,4%
Trudno powiedzie¢ 12 17,9%
Ogotem 93

UWAGA: odsetki nie sumujq sie do 100%, gdyz mozliwe bylo wskazanie kilku odpowiedzi

Jesli z innych Srodkow to jakich? Odpowiedzi najczesciej udzielone przez uczestnikow panelu:

e 7 majatku fundacji, a jezeli $rodki bgda niewystarczajace to powinna obowiazywac

solidarna odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu.

e Zalezy od charakteru fundacji: w przypadku fundacji rodzinnych, koszty likwidacji
powinny by¢ ponoszone z majatku fundacji, w przypadku fundacji realizujacych cele
publiczne takze z majatku fundacji, w przypadku braku majatku, ze srodkéw publicznych.

e Ze srodkéw pochodzacych od organu nadzorczego (niezaleznie od tego, czy jest to

podmiot publiczny, czy prywatny).

11



