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Opinia Forum Darczyncow w Polsce nt. rzagdowego projektu Ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw
z dnia 18 listopada 2008.

7 zadowoleniem przyjeliSmy usuniecie z ostatecznego projektu ustawy obszernych fragmentéw
wprowadzajacych nowe rozbudowane przepisy dotyczace partnerstwa prywatno-spotecznego oraz
wylaczenie z tego projektu przepisow regulujacych funkcjonowanie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

W naszym poprzednim stanowisku z 9 kwietnia 2008 r., w trosce o klarowno$¢ i prostote przepisow
regulujacych aktywnos$¢ obywateli i ograniczanie ich do niezbednego minimum oraz nie komplikowanie
tego, co juz dobrze funkcjonuje, opowiedzieliSmy si¢ za wprowadzeniem w obowigzujacej ustawie jedynie
tych zmian, ktore naprawiaja jej niedociggniecia, doprecyzowuja niejasnosci, eliminuja przepisy, ktore si¢
nie sprawdzily, a przez to ulatwiaja jej stosowanie. Mamy na mysli projekty zmian wypracowane w
odpowiedzi na problemy i postulaty zgtaszane przez przedstawicieli organizacji i administracji publicznej w
okresie dwoch pierwszych latach funkcjonowania ustawy, szczegélnie te dotyczace wspolpracy z
samorzadem, uelastycznienia trybu zlecania zadan i zglaszania ofert, kasacji lex specialis w zlecaniu zadan z
zakresu pomocy spotecznej, rehabilitacji osob niepelnosprawnych, promocji zatrudnienia i1 rynku pracy, itp.
Te propozycje podtrzymujemy.

Jednoczesnie jesteSmy zdecydowanie przeciwni wprowadzaniu do ustawy nowych rozbudowanych i
zawilych regulacji prawnych dotyczacych inicjatywy lokalnej, ustanawiania wojewodzkich, powiatowych 1
gminnych rad dziatalnos$ci pozytku publicznego. Zbedne wydaje si¢ nam dokonywanie kosmetycznych zmian
w przepisach okreslajacych role, zadania 1 sklad Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego. Zgadzamy si¢ z
dominujacag w Srodowisku trzeciego sektora opinia, ze formuta jej funkcjonowania nie sprawdzita si¢ w
poprzednich latach 1 wymaga powaznego namystu 1 zdecydowanej przebudowy. Nasze zastrzezenia budza
rowniez zapisy wprowadzajace nadmierng kontrole administracyjng nad organizacjami pozarzagdowymi,
ktora utrudni¢ moze dziatanie, rozwdj 1 profesjonalizacje sektora.

PROPOZYCJE OCENIANE POZYTYWNIE

1. Uchylenie przepisow utrzymujacych odrebny tryb zlecenia zadan z zakresu pomocy spolecznej
(wykreslenie art. 3 ust. 6 ustawy) oraz zastosowanie trybu zlecania zadan z ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w stosunku do innych ustaw: w tym promocji zatrudnienia, przeciwdzialania
narkomanii, przemocy w rodzinie. Zmiana ta wychodzi na przeciw oczekiwaniom formutowanym jeszcze na
etapie pisania ustawy.

2. Uszczegolowienie przepisOw dotyczacych zasad i form wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi. Pozytywnie oceniamy wprowadzenie wymogu uchwalania programow w
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konsultacji z organizacjami do 31 grudnia roku poprzedzajacego, mozliwos¢ uchwalania wieloletnich planow
wspolpracy, oraz konieczno$¢ sporzadzania sprawozdania z jego realizacji do 31 marca. Podtrzymujemy
nasze uwagi do poprzednich wersji przepisow o tworzeniu programow wspoltpracy i sugerujemy dodanie w
art. Se, do pkt. 1, zapisu, z ktorego jasno wynika, ze program wspoOlpracy przygotowywany jest we
wspotpracy z organizacjami, oraz ze uchwalany jest wraz z ustawg budzetows.

Jednocze$nie stwierdzamy, ze analogiczne wymogi tworzenia programu wspOlpracy z organizacjami
b

pozarzadowymi nalezy wprowadzi¢ réwniez dla organow administracji panstwowej, ktore wg

proponowanego obecnie przepisu nie maja obowigzku, a jedynie mozliwos¢ ich tworzenia.

Nieporozumieniem jest natomiast wprowadzenie na wniosek Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zapisu, wedle ktoérego, w przypadku nieuchwalenia w ustawowym okresie programu
wspolpracy przez dang jednostke samorzadu terytorialnego robi to za nig wojewoda. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie, aby wojewoda mogt w sposob rzetelny okresli¢ potrzeby i mozliwosci danej JST w zakresie
jej zadan wiasnych. Wydaje si¢ takze, ze takie rozwigzanie narusza samodzielno$¢ dzialania JST w zakresie
jej zadan wiasnych. Z tego tez wzgledu, cho¢ podzielamy troske Komisji o upowszechnienie praktyki
uchwalania programow wspoipracy administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi, taki
sposob ,,wymuszania” tego obowigzku na JST nie wydaje nam si¢ wlasciwy .

3. Uszczegolowienie procedur konkursowych na realizacje zadan publicznych (art. 12-19a), w tym
ustalenie kryteriow rozpatrywania ofert, sktadu komisji konkursowych, zawierania uméw, uelastycznienie
zlecenia realizacji zadan publicznych, usprawnienie i przyspieszenie procedury oglaszania otwartego
konkursu ofert na projekty autorskie, wprowadzenie mozliwos$ci sktadania ofert wspolnych, wprowadzenie
trybu uproszczonego dotacji na male inicjatywy lokalne, etc.

Zmiany te oceniamy pozytywnie, wychodzg one bowiem naprzeciw postulatom zglaszanym przez
srodowisko organizacji pozarzadowych dziatajacych w Polsce. Nasze zastrzezenia budza jednak pewne
szczegdtowe rozwigzania proponowane w tej czesci projektu nowelizacji ustawy, omowione w dalszej czgsci
stanowiska (pkt I11).

4. Art. 20 pkt 3 Uzyskiwanie statusu OPP i sprawozdawczos$¢

JesteSmy za wprowadzeniem wymogu dwuletniego okresu dziatania przed otrzymaniem przez organizacje
statusu OPP. Nalezy jednak w sposoéb jednoznaczny zapisa¢ w ustawie (zgodnie z zasadg ochrony praw
nabytych), ze podmioty, ktorym nadano status OPP przed wprowadzeniem tego wymogu, zachowuja go po
wejsciu w zycie nowelizacji ustawy.

Zawsze uwazaliSmy, ze organizacje ubiegajgce si¢ o status pozytku publicznego powinny udowodnié, ze
prowadza dziatania na rzecz pozytku publicznego. Obowigzujace przepisy, w mysl ktorych wystarczyto
wpisa¢ do statutu organizacji wymogi formalne z odpowiednich artykutow ustawy, doprowadzity do
dewaluacji statusu OPP i wypaczenia idei pozytku publicznego. Status OPP najlatwiej bylo dosta¢
organizacjom powstalym po wprowadzeniu w zycie ustawy, ktore tworzac swoje statuty przepisywaty
»Zywcem” z ustawy cate fragmenty art. 20 1 odpowiednie punkty art. 4 definiujace sfery zadan publicznych.
Tymczasem, wiele zastuzonych organizacji dziatajacych przez lata na rzecz pozytku publicznego, zwtaszcza
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te powstale na bazie ustawy o fundacjach, nie mogto dostosowaé statutow do wymogoéw ustawy i
wprowadzi¢ wymaganego przez nig organu kontroli i nadzoru (ustawa o fundacjach nie wymaga
dwuinstancyjnosci organdéw, dodatkowo wiele statutow nie uwzglednialo mozliwosci wprowadzania przez
zarzad tego typu zmian, a wymadg niezaleznos$ci obu organdéw fundacji nie pozwalat zarzadowi powota¢ ciata,
ktore miato go kontrolowac).

5. Art. 23 — popieramy us$cislenie terminéw przekazywania i publikowania sprawozdan OPP dopiero po
zatwierdzeniu ich przez organy statutowe organizacji.

6. Art. 46 pkt. 4-5 — popieramy dodanie regulacji dotyczacych wolontariuszy wykonujacych §wiadczenia na
terytorium innych panstw w $wietle rosngcego zaangazowania Polski za granica.
UWAGI KRYTYCZNE DO POSZCZEGOLNYCH ZAPISOW USTAWY

I. Dzialalnos$¢ pozytku publicznego, organizacja pozarzadowa, organizacja pozytku publicznego, sfera
zadan publicznych, dzialalno$¢ odplatna

1. Zmiana opisu zakresu regulacji ustawy (art. 1 ust. 1 pkt 1) i definicja dzialalno$ci pozytku
publicznego (art. 3 ust. 1)

Cho¢ zmiana brzmienia art. 1 ust. 1 pkt 1 z ,korzystania z dziatalnos$ci organizacji przez administracje
publiczng” na ,,wspotprace administracji publicznej z organizacjami” jest krokiem w dobrym kierunku, wciaz
jednak dziatalno$¢ pozytku publicznego sprowadza si¢ w ustawie do dziatalno$ci w celu wykonywania zadan
publicznych. Jestesmy zdecydowanymi przeciwnikami takiej definicji. Naszym zdaniem dziatalno$¢ pozytku
publicznego to dziatanie przyczyniajace si¢ do realizacji dobra publicznego, a dobro to niekoniecznie musi
by¢ ujete wsrdd zadan publicznych. Uwazamy, ze nalezaly przeformutowac¢ uzywang w ustawie definicje
dziatalnosci pozytku publicznego tak, by nie wigzata si¢ z zadaniami publicznymi, lecz z obszarami
powszechnie uznawanymi za dobro publiczne (patrz rowniez uwagi do sfery zadan publicznych, pkt 4 nizej).

2. Art. 3 ust. 3 pkt 2. Zapis o mozliwosci prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego bez odpowiednich zmian w ustawie o finansach
publicznych jest zapisem martwym. Intencja ustawy bylo ustalenie jednakowego trybu zlecania zadan
publicznych dla organizacji pozarzadowych 1 stowarzyszen j.s.t. po to, by wprowadzi¢ element
konkurencyjnosci. Praktycznie jednak zlecanie zadan j.s.t. w tym trybie jest niemozliwe, bo ustawa o
finansach publicznych nie pozwala z nimi zawrze¢ umowy na realizacje¢ takiego zadania. Jesli zostawi¢ ten
zapis to przy jednoczesnej zmianie innych aktéw prawnych, tak, by realnie zapewni¢ element zdrowej
konkurencyjnos$ci i rownosci réznych podmiotéw w ubieganiu si¢ o realizacj¢ zadan publicznych.

4. Sfera zadan publicznych, dzialalno$¢ pozytku publicznego (art. 4)

JesteSmy przeciwni przerabianiu, rozdrabnianiu i uszczego6towianiu katalogu sfer pozytku publicznego, w
tym np. dzieleniu na dwie odrebne sfery punktu ,,wypoczynek dzieci 1 mlodziezy 1 turystyki i
krajoznawstwa”, czy zupelnie niezrozumialej zmianie ,,upowszechniania wiedzy i1 umiej¢tnosci na rzecz
obronnosci panstwa” na “obronnosci panstwa i1 dziatalnosci Sit Zbrojnych”. Jak tak zdefiniowane zadanie
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maja realizowa¢ organizacje pozarzadowe? Uwazamy, ze nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad
sformutowaniem innej definicji dziatalnosci pozytku publicznego i odej$ciem od powiazania jej z katalogiem
sfery zadan publicznych, ktéry - podobnie jak lista zwolnien podatkowych w ustawie o CIT - bedzie
nieuchronnie rozszerzany, wydtuzany i przerabiany pod wptywem kolejnych grup nacisku. Warto zastanowié
si¢ nad tym, czy nie nalezy okresli¢ jej jako dziatalnosci na rzecz realizacji dobra publicznego w bardziej
og6lnych obszarach uznanych powszechnie za dobro publiczne (takich jak: pomoc spoleczna, ochrona
zdrowia, nauka i edukacja, kultura i sztuka, ekologia, wyrOwnywanie szans, rozwoj lokalny, rozwdj
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, pomoc humanitarna i prawa czlowieka). Skonczytoby to z fikcja
dopasowywania zapisOw w statucie organizacji do zmieniajgcego si¢ ciggle katalogu sfer pozytku
publicznego.

5. Definicja organizacji pozytku publicznego (Art 20)

(@) Uznanie dzialalnos$ci stowarzyszenia na rzecz swoich czlonkoéw za dzialalnos$¢ pozytku publicznego
Naszym zdaniem zapis uznajacy za dzialalno$¢ pozytku publicznego dziatalnos¢ stowarzyszenia na rzecz
swoich cztonkdéw budzi powazne watpliwosci. Czy 15 osobowe stowarzyszenie mito$nikoéw Podlasia
organizujace dla swoich czlonkéw wycieczki krajoznawcze dziala na rzecz pozytku publicznego
rozumianego jako dzialalno$§¢ na rzecz ogodtu spolecznosci, cho¢ na pewno dziala w sferze zadan
publicznych? Jak oddzieli¢ interes prywatny (grupowy) od publicznego przy takim zapisie? Nie rozumiemy
tez zapisu ,,moze” — czy to znaczy, ze nie zawsze i nie w kazdym przypadku, a jesli tak to kto i jak bedzie
podejmowat decyzje¢ o kwalifikacji poszczegdlnych dziatan?

6. Dzialalnos¢ odplatna

(a) co jest dzialalnoScia odplatna (Art 8.)

Z definicji dziatalnosci odptatnej w pkt 2 usunigto sprzedaz przedmiotow darowizny. Dlaczego 1 jak w takim
razie bedzie si¢ traktowato taka sprzedaz?

(b) kiedy dzialalno$¢ odplatna staje si¢ dzialalnoscia gospodarczg (art. 9 ust. 1 pkt 1i 2)

Pkt 1 artykutu okresla, Ze wynagrodzenie z dzialalno$ci odptatnej nie moze by¢ wyzsze od tego jakie wynika
Z bezposrednich kosztow tej dzialalnosci. W nowelizacji znikto sformutowanie ,,kalkulacja kosztow” 1 nie
wprowadzona zostata postulowana przez organizacje pozarzadowe mozliwo$¢ uwzgledniania uzasadnionych
kosztow posrednich.

Pozostawienie w pkt 2 tego artykulu jako wyznacznika dzialalnos$ci odptlatne; wynagrodzenia o0sob
zatrudnionych przy jej wykonywaniu nawet przy podniesieniu dopuszczalnego putapu do poziomu 3
krotnosci $redniego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w roku poprzednim jest bezzasadne.
JesteSmy zdecydowanie przeciw urzedowej regulacji wynagrodzen w organizacjach. Przy wymogu coraz
wiekszej profesjonalizacji i specjalizacji sektora, chocby w celu zdobywania zamowien publicznych i dotacji
unijnych w ostrej konkurencji z wysoko optacanymi pracownikami firm komercyjnych, nie mozna stawia¢
NGOsom bariery w postaci blokady wynagrodzen. Coraz wigcej prowadzonych przez nie dzialan wymaga
dobrych specjalistow: terapeutow, ksiggowych, trenerow, menedzerow. Ich wynagrodzenia powinien
regulowac rynek, tak jak dzieje si¢ to w przypadku przedsiebiorstw, a nie ustawodawca.
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Zamiast limitu wynagrodzen przy dziatalnosci odptatnej - szeroko krytykowanego w srodowisku organizacji
pozarzadowych - proponujemy wprowadzi¢ kryterium rocznego limit przychoddw, jaki organizacja moze
osigga¢ z dziatalno$ci odptatnej, zeby jej dziatalno$¢ nie zostata zakwalifikowana jako dzialalnos¢
gospodarcza. Po przekroczeniu tego limitu zaczyna ptaci¢ podatki od osigganego dochodu, tak jak od
dziatalnosci gospodarcze;.

II. ObowiazKi organizacji pozytku publicznego, odpowiedzialno$¢ czlonkow organu zarzadzajacego,
kontroli lub nadzoru (Art. 27 a) i nadzor ministra nad dzialalno$cia pozytku publicznego

1. Wprowadzenie zapisu o obowiazku przeznaczenia Srodkow otrzymanych z wplat 1% wylacznie na
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego (art. 27 ust. 2) jest niepotrzebny, gdyz gwarantuje to juz
obecna ustawa. Zapis taki moze jedynie doprowadzi¢ do powstania problemoéw interpretacyjnych i
kwestionowania sytuacji, w ktorych organizacje przeznacza¢ beda pozyskane srodki np. na zakup sprzetu
stuzagcego do prowadzenia dziatalno$ci statutowej, pokrycie kosztéw akcji fundraisingowej czy kapitat
rezerwowy. 1% pomoc miatl organizacjom w zdobywaniu funduszy réwniez na te cele, na ktore trudno
zdoby¢ srodki z innych zrodet (np. na rozbudowe instytucji). Wprowadzenie nowych przepisow w tym
zakresie przeczy intencji ustawodawcy.

Nalezy natomiast rozwazy¢ obowiazek przeznaczania Srodkéw otrzymanych z wplat 1% na
dzialalno$¢ pozytku publicznego w kontekscie zeszlorocznej decyzji MF umozliwiajacej wskazanie
przez podatnikow w formularzu PIT konkretnej osoby, ktorej organizacja ma przekazaé¢ 1%. Czy
sprowadzenie organizacji pozytku publicznego do roli wykonawcy zlecenia prywatnego polegajacego na
$wiadczeniu pomocy finansowej na rzecz osoby fizycznej z pieniedzy publicznych (bo tym jest przeciez 1%
podatku) jest zgodne z duchem ustawy 1 miesci si¢ w ramach dziatalno$ci pozytku publicznego, czy jest to
realizacja interesu prywatnego ze $rodkéw publicznych? Naszym zdaniem w ustawie powinien znalez¢ si¢
jasny zapis, ktéry nie pozostawiatby watpliwosci, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna i sprzeczna z duchem
ustawy oraz art. 20, ktory mowi, ze dzialalno$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ na rzecz ogodtu
spotecznos$ci (a nie na jedna wybrang i wskazang przez podatnika osobg). W zwigzku z tym postulujemy
wprowadzenie zapisu podobnego jak przy darowiznach, a mianowicie ze odpis 1% nie moze by¢ dokonany
na rzecz osoby fizycznej.

2. Odpowiedzialnos$¢ czlonkow organu zarzadzajacego, kontroli lub nadzoru Art. 27 a

Uwazamy, ze propozycje odno$nie odpowiedzialnosci cztonkow organu zarzadzajacego, kontroli lub nadzoru
za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem dzialania sprzecznym z prawem sa bardzo
nieprecyzyjnie sformutowane. Nie jest jasne w jakich konkretnie sytuacjach, za jakie i czyje zobowigzania
oraz wobec jakich podmiotéw maja oni ponosi¢ odpowiedzialno§¢. Domniemywaé mozna, ze chodzi tu o
odpowiedzialno$¢ analogiczng jak w przepisach dotyczacych spdtek z o.0. zapisang w kodeksie spotek
handlowych. Nalezy jednak pamigtac, ze spotki handlowe i OPP nie dziatajg na takich samych zasadach..
Proste kopiowanie mechanizmu wiasciwego dla spotek z oo jest o tyle niewtasciwe, ze w przypadku kodeksu
spotek handlowych przepisy szczegdtowo i wyraznie przewiduja okreslone obowiazki dla organow spoiki,
ktorych naruszenie mogtoby skutkowa¢ odpowiedzialnoscia odszkodowawczg. Regulacje dotyczaca
organizacji pozarzadowych sa pod tym wzgledu duzo ubozsze. Konstrukcja prawna odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej organow przyjeta dla spotek z oo ma tez zwigzek z konstrukcjg prawna spotek, wyraznie
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okreslong w przepisach kodeksu, w szczegolnosci jesli chodzi o status wspdlnikéw spotki. Nie da sie tego
przetozy¢ wprost na organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci np. na fundacje, ktore maja zupehie inna
strukture prawng. Dodatkowo, istnieja juz mechanizmy prawne umozliwiajagce pociggnigcie do
odpowiedzialnos$ci karnej osob odpowiedzialnych za naduzycia, czy zaniedbania w organizacjach., a takze
mechanizmy finansowe egzekwowania od cztonkow odpowiednich organow naleznos$ci publicznoprawnych
(ordynacja podatkowa). Poza wszystkim watpliwe jest ratio legis réznicowania odpowiedzialno$ci cztonkoéw
organdéw organizacji pozarzagdowych w zaleznos$ci od statusu pozytku publicznego. Wydaje si¢ oczywiste, ze
wprowadzenie takiego obostrzenia bytoby waznym argumentem na rzecz rezygnacji z takiego statusu, co
byloby sprzeczne z generalng logika i celem ustawy. Wprowadzenie takiego zapisu w niniejszej ustawie
jedynie skutecznie wystraszy chetnych do zasiadania w ciatach nadzorczych i zarzadzajacych organizacjami.

2. Rozbudowany nadzér ministra nad organizacjami pozytku publicznego (art. 28 — 34)

(a) rozszerzenie zakresu kontroli ministra z dotychczasowej kontroli nad ,,prawidlowym korzystaniem
z uprawnien OPP” do nadzoru nad prowadzeniem dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego (art. 28 ust. 1 i art. 29 oraz art. 7 nowelizacji zmieniajacy pkt. 7 art. 31 ust 1 ustawy o
dziatach administracji rzadowej).

Jestesmy przeciwni zwigkszeniu zakresu nadzoru ministra i rozciggnigcia go na calg dziatalno$¢ pozytku
publicznego organizacji pozytku publicznego. W praktyce nie jest jasne co mialby nadzér ten oznaczaé, a
takze nie sg jasne zasady i zakres ewentualnej kontroli. Ponadto, jezeli minister mialby kontrolowaé
dziatalno$¢ pozytku publicznego, to nie powinien ogranicza¢ si¢ tylko do organizacji posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego, ale powinien nadzorowa¢ wszystkie organizacje, ktore takg dziatalno$¢
prowadza, korzystajac z tego tytutu z takich samym uprawnien i przywilejow co organizacje pozytku
publicznego.

Uwazamy, ze nalezy pozostawi¢ obecny zakres nadzoru ministra, ograniczajac go do wywigzywania si¢
organizacji z obowiazkow, jakie naktada na nie status pozytku publicznego 1 prawidlowego korzystania z
uprawnien nabytych dzigki temu statusowi, w szczegolnosci obowigzkow sprawozdawczosci 1 upubliczniania
informacji o wysokosci srodkow zebranych w ramach 1% 1 sposobu ich wydatkowania.

(b) Usuniecie RDPP z kontroli (art. 29 ust 1 pkt 4 i art. 35 ust 2),

Jednocze$nie sprzeciwiamy si¢ usuni¢ciu punktu 4 w art. 29. ust 1, ktéry pozwalal czlonkom RDPP
uczestniczy¢ - na wniosek organizacji - w czynnosciach kontrolnych. Nie widzimy powodu, aby pozbawia¢
RDPP tej funkcji obserwatora i mediatora tego procesu (art. 35 ust 2), a organizacje mozliwosci odwotania
si¢ w trakcie kontroli do praktycznej wiedzy przedstawiciela III sektora.

(c) Sankcje za niezlozenie sprawozdania przez organizacje pozytku publicznego Art. 33a ust. 1
Uwazamy, Ze nalezy us$ci$li¢ ten ustgp poprzez podanie terminu, w jakim organizacja ma udzieli¢ wyjasnien
lub zastosowac¢ si¢ do wezwania ministra, zanim ten zlozy wniosek do sadu rejestrowego o wykreslenie
organizacji. Niejasny jest tez zapis pkt. 2) - nie wiadomo kiedy minister wystepuje do sadu: czy w przypadku
niezastosowania si¢ do wezwania czy w przypadku powtarzajacego si¢ nie wypelniania obowigzkow
sprawozdawczos$ci.
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(d) Sankcje za niedopelnienie innych obowigzkoéow (art. 33a ust. 2)

Uwazamy, ze zapis dajacy mozliwo$¢ wystgpienia ministra do sadu o wykreslenie organizacji z rejestru OPP
w przypadku: nieprzestania (ustawa nie precyzuje komu) informacji o rozliczeniu §rodkéw pochodzacych ze
zbiorki publicznej lub informacji o otrzymanych darowiznach czy niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania dotacji jest nieuzasadniony. Kwestie te reguluje w wystarczajacym stopniu m.in. ustawa o
zbidrkach publicznych czy ustawy podatkowe. Tam zawarte s sankcje za niewywigzywanie si¢ organizacji z
tych obowigzkéw. Obowigzki te dotycza zreszta nie tylko organizacji posiadajacych status pozytku
publicznego, ale wszystkich organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Nie
ma wigc powodu, zeby w sposob szczegdlny traktowac organizacje pozytku publicznego, skoro nie sg to
obowigzki zastrzezone dla tych podmiotow.

I11. Wspolpraca z administracja, tryb zlecania i wspierania zadan

1. Inicjatywa lokalna (rozdzial 2a)

Opowiadamy si¢ za skresleniem wszystkich artykuldow odnoszacych si¢ do pomystu inicjatywy lokalnej, tj.
art. 2 pkt. 4 definiujacy inicjatywe lokalng oraz rozdziatu 2a drobiazgowo ja opisujacego, a takze pozostatych
artykutow, ktore si¢ do niej odnosza. Jednoczesnie postulujemy, zeby w dbatosci o jezyk polski, nie
wprowadza¢ do ustaw takich sformutowan jak ,,zatatwienie wniosku” czy ,,umowa o wykonanie inicjatywy
lokalnej”.

Rozumiejac intencje projektodawcy zmierzajagce do zwickszenia aktywnosci obywatelskiej odnosimy
wrazenie, ze przy tym poziomie komplikacji formalno-prawnych proponowana konstrukcja zamiast utatwic¢
obywatelom dziatanie, skutecznie ich do niego zniech¢ci. Naszym zdaniem istniejg obecnie mozliwos$ci
wspotdziatania grup obywateli z wladzg lokalng i jednostkami pomocniczymi samorzadu terytorialnego
umozliwiajace realizacje wspdlnie ustalonego przedsigwzigcia przy uzyciu srodkéw obu stron. Proponowane
rozwigzanie nie zmienia zasadniczo tych mozliwosci, a tylko je zbednie formalizuje. Jednocze$nie nie stuzy
upelnomocnieniu i upodmiotowieniu grupy aktywnych obywateli, lecz uzaleznia ich od organow
administracji publicznej, ktére pozostaja jedynym dysponentem srodkow na wykonanie zadania.

Nie negujac potrzeby szukania mozliwosci prawnych wyposazenia stowarzyszen zwyklych w mozliwosci
otrzymywania $rodkéw na realizacje ich inicjatyw, opowiadamy si¢ za przygotowaniem bardziej
przemyslanych 1 dopracowanych rozwigzan 1 ujgciem ich w odrgbnym samodzielnym akcie prawnym na
wzor ustawy o fundacjach czy ustawy o stowarzyszeniu. Nalezatoby takze przemysle¢ kwesti¢ zmniejszenia
wymaganej prawem liczby osob, ktére moga zatozy¢ stowarzyszenie rejestrowe.

2. Uszczegoélowienie przepisow dotyczacych zasad i form wspélpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi (Art 5) i procedur konkursowych na realizacj¢ zadan publicznych
(art. 12-19a)

Wprowadzone zmiany oceniamy pozytywnie (poza dwoma uwagami do art. 19a przedstawionymi ponizej).
Uwazamy natomiast, ze nalezy analogiczne przepisy wprowadzi¢ dla organdw administracji rzadowej
zarowno, gdy chodzi o obowigzek (a nie mozliwo$¢) tworzenia programu wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi jak i obowigzek udzielania wsparcia/ zlecenia zadan w oparciu o takie same procedury
(jawne konkursy, kryteria, uzasadnienia decyzji, mozliwos¢ odwolania si¢ od niej) jak w przypadku
administracji samorzadowe;.
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3. Wyjatki od stosowania trybu konkursowego (art 11b)

Prezes Rady Ministrow, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zZycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na wazny interes spoleczny lub wazny interes publiczny, moze zlecac¢ organizacjom pozarzgdowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, realizacje zadan publicznych z pominigciem otwartego
konkursu ofert. JesteSmy za skresleniem calego przepisu, a przynajmniej ogdlnikowych sformutowan o
interesie publicznym, ktore pozostawiajg mozliwo$¢ omijania konkurséw bez podania uzasadnienia.

4. Brak mozliwosci stosowania formuly tak zwanego grantu globalnego czyli powierzania realizacji
programow/konkursow dotacyjnych organizacjom pozarzadowym.

Postulujemy rowniez udostepnienie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos$ci stosowania formuty
tak zwanego grantu globalnego czyli powierzania realizacji programoéw/konkursow dotacyjnych
organizacjom pozarzagdowym. Formuta ta stosowana jest z powodzeniem w administracji rzadowej (konkursy
dotacyjne MEN i MSZ, tak zwane fundusze norweskie czy tez Polsko-Szwajcarski Program Wspdtpracy) i
nie ma powodu, dla ktérego jednostki samorzadu terytorialnego nie mogtyby z niej korzysta¢. Tym bardziej,
ze w Polsce dziata juz ponad 60 lokalnych organizacji grantowych, ktore specjalizuja si¢ w prowadzeniu
lokalnych programoéw dotacyjnych. Z punktu widzenia samorzaddéw zapisanie w Ustawie mozliwosci
zlecania/powierzania organizacjom pozarzadowym w trybie konkursowym prowadzenia lokalnych
programéw dotacyjnych to szansa na zwiekszenie skutecznos$ci 1 efektywnos$ci przyznawanych dotacji, gdyz
organizacje maja doswiadczenia 1 wiedze w prowadzeniu tego typu dziatan, dobre rozpoznanie potrzeb i
mozliwo$ci lokalnych, a takze doktadaja do $rodkéw samorzadowych dodatkowe pienigdze pozyskane z
innych zrodet.

5. Zniesienie nakazu podawania ogloszen o konkursie w prasie (art 13 zmiana ust 3)

Rozumiejac i podzielajac troske o niewydawanie pienigdzy publicznych na optaty za ogtoszenia, obawiamy
si¢, ze podanie informacji o konkursie jedynie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie organu
moze by¢ niewystarczajgce. Rozna jest jakos$¢ 1 przejrzystos¢ informacji publikowanych w BIP 1 zapowiedzi
konkursow dotacyjnych moga pozosta¢ niezauwazone. Wydaje si¢, ze dobrym rozwigzaniem byloby
zamieszczenie krotkiej zapowiedzi w prasie odsytajacej do stron internetowych urzedu po szczegdly
konkursu. Taka enuncja nie bylaby droga, a zapewniata wigksze dotarcie informacji do zainteresowanych.

6. Tryb zlecania zadan publicznych z pomini¢ciem konkursu ofert (art. 19a)

a) Ust. 1. Ograniczenie tego trybu do projektéw o trzydziestodniowym okresie realizacji jest
nieuzasadnione. Wyklucza bowiem wszelkie inicjatywy, ktére wymagaja minimalnego naktadu finansowego
takie jak roczna dotacja w wysokosci 3000 zt dla kotka kombatanckiego na organizacje spotkan
okolicznosciowych dla cztonkdéw z okazji §wiat Wielkiej Nocy, Bozego Narodzenia, czy Nowego Roku,
Dnia Weterana, Dnia Niepodlegtosci, etc).

b) Ust. 8. Wyodrebnienie 10% S$rodkéw przeznaczonych na tryb niekonkursowy nalezaloby raczej
odnies¢ do poprzedniego roku budzetowego i tylko do tych $srodkow, ktore byly wydane w trybie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (nie np. ustawy o o$§wiacie, gdzie duze srodki wydawane
s na szkoly niepubliczne).
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IV. Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego i Regionalne rady dzialalnosci pozytku publicznego

1. Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego

JesteSmy przeciwni proponowanym zmianom w przepisach dotyczacych RDPP, gdyz uwazamy, ze nie
wptyng w zaden sposob na poprawe jej funkcjonowania. Problemy, jakie pojawily si¢ szczegdlnie w drugiej
kadencji Rady, pokazuja, Ze nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad tym, jaka role ma pelni¢ Rada i stosownie
do tego zmieni¢ jej umocowanie, role i zakres kompetencji. Wida¢ bowiem wyraznie, ze w obecnym
ksztatcie nie petni dobrze zadnej z funkcji, ktore sa jej ustawowo przypisane: ani nadzorczej w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego, ani doradczej w stosunku do ministra wtasciwego, ani co sugerowac miata
jej kompozycja (samorzad - administracja rzagdowa - organizacje) nie stata si¢ platformg wymiany informacji
i ucierania opinii w ramach instytucji dialogu obywatelskiego.

Umocowanie Rady przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, czemu Forum zawsze
bylo przeciwne, sprzyja tendencji postrzeganie sfery pozytku publicznego jako dziatalno$ci zwigzanej ze
$wiadczeniem ustug publicznych z zakresu polityki spotecznej i rynku pracy, nie za§ prowadzeniem szeroko
rozumianej dzialalnosci obywatelskiej dla dobra publicznego.

W zwiagzku z powyzszym proponujemy w tej nowelizacji ustawy zerwac z fikcyjng trdjstronnoscia Rady
(potwierdzonej notoryczng absencja na posiedzeniach cztonkéw administracji rzadowej 1 samorzadowej) i
ograniczy¢ sktad Rady do przedstawicieli organizacji pozarzagdowych a jej role sprowadzi¢ do funkcji organu
opiniodawczego doradzajacego ministrowi ds. zabezpieczenia spotecznego w sferze dziatan wlasciwych dla
funkcjonowania ustawy. Jednocze$nie jesteSmy przeciwni pozbawieniu jej czlonkow mozliwosci
uczestniczenia w procesach kontrolnych na wniosek organizacji pozarzadowych, co gwarantowala
dotychczas obowigzujaca ustawa. W dalszej perspektywie nalezy zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig
powolania ciata ztozonego z praktykow i ekspertdw trzeciego sektora, wzorowanego na Charity Commission
w Wielkiej Brytanii, ktorego zadaniem bylby nadzoér nad dziatalnoscig organizacji korzystajacych z
przywilejow wynikajacych z realizowania przez nie dziatan stuzacych pozytkowi publicznemu.

2. Regionalne rady dzialalnosci pozytku publicznego

Naszym zdaniem nie ma racjonalnego uzasadnienia do wprowadzania zapisOw o powotywaniu odgornie
przez marszatka wojewddztwa 1 organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, wojewoddzkich,
powiatowych i gminnych rad dzialalno$ci pozytku publicznego, w dodatku w formule obecnej RDPP, ktore
w zgodnej opinii organizacji pozarzadowych nie sprawdzita si¢ w ciggu ostatnich pieciu lat. Praktyka
pokazata, ze rady takie dzialaja mimo braku stosownego zapisu ustawowego tam, gdzie jest po temu wola
obu stron. W dodatku formuta ich pracy i sposéb powolywania cztonkow, czgsto w oparciu o demokratyczne
procedury wyboru delegatow, nie s3 odgornie narzucone, ale wspolnie wypracowane przez samorzady i
organizacje pozarzadowe. Zadekretowanie mozliwosci ich tworzenia przy jednoczesnym oddaniu w rece
przedstawicieli wiadz publicznych decyzji o tym, kto w nich bedzie zasiadaé, skutkowa¢ moze
powotywaniem martwych lub fasadowych struktur, szczeg6lnie ze wtadza moze wyznaczy¢ do rady kogo
chce sposob zglaszajacych si¢ organizacji, zastaniajac si¢ nakazang przez ustaweg ,,potrzeba zachowania
reprezentatywnosci”. Wprowadzenie tych rozbudowanych zapisow, ktore majg charakter fakultatywny nic
nie zmienia. Brak demokratycznej procedury wylaniania przedstawicieli organizacji do rad oraz danie
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marszatkowi czy organom wykonawczym powiatow lub gminy pelnej swobody w powotywaniu i
odwotywaniu jej cztonkdéw nie zapewni reprezentatywnos$ci tego grona.

W przypadku rad gminnych i powiatowych obecny zapis w ogodle nie definiuje trybu ich powotywania. W
praktyce moga to by¢ 4 osobowe grona zlozone z 2 przedstawicieli organizacji 1 po jednym z organu
stanowigcej 1 wykonawczego powiatu lub gminy. Nie wiadomo, czym te rady miatyby si¢ zajmowac poza
stwarzaniem pozoru konsultacji spotecznych (patrz doswiadczenia ostatniej RDPP). Jednocze$nie nie tworzy
si¢ spojnego 1 czytelnego systemu powigzan pomiedzy poszczegdlnymi radami, a og6élny ich zakres zadan
jest zblizony. Nalezatoby gruntownie i catosciowo przemysle¢ ksztalt i sposéb dzialania systemu rad, zanim
wpisze si¢ je w ustawe.

OPINIA NT. ZMIAN INNYCH AKTOW PRAWNYCH

Pozytywnie oceniamy:

1. Zmiany w ustawie o0 KRS

Utatwienia formalne przy skladaniu wniosku o status OPP (np. brak koniecznos$ci opisywania dziatan

statutowych kodami KPD).

2. Zmiany w ustawie o kosztach sadowych
Zwolnienie z optat przy wpisie do rejestru OPP.

3. Nalozenie na KRTV obowiazku wydania rozporzadzenia dot. dostepu organizacji pozarzadowych do
mediow publicznych

Nalezy okresli¢ termin, w jakim KRTV ma wydaé rozporzadzenie np. do 6 miesiecy po wejsciu w zycie
ustawy.

W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce

Ewa Kulik — Bielinska — przewodniczaca Zarzadu

Piotr Szczepanski — cztonek Zarzadu

Jakub Wojnarowski — cztonek Zarzadu

za zgodnos$¢:

Warszawa, 21 kwietnia 2009

Czlonkami Forum Darczyricéw sa:

Fundacja Bankowa Fundacja Wsptpracy Stowarzyszenie Fundusz Lokalny Trust for Civil Society in Central

im. Leopolda Kronenberga Polsko-Niemieckiej Masywu Snieznika and Eastern Europe

Fundagja im. Stefana Batorego Fundacja Emst & Young Polska Fundaga Dzieci i Mtodziezy Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej Fundacja Wspomagania Wsi Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnoéci
Fundadja dla Polski Fundacja Banku Zachodniego WBK Fundacja Przyjaciétka Fundacja J&S Pro Bono Poloniae

Fundacja Grupy TP



