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Rozwigzania prawne, ktore nalezy utrzymac

Zaktadanie
fundacji i
likwidacja

dotychczasowa procedura tworzenia fundacji przez spisanie
aktu notarialnego i rejestracje sagdowa,

zachowanie szczegolnych przywilejéow dla fundaciji
realizujacych cele publicznie uzyteczne (zwlaszcza w sytuaciji,
gdyby wprowadzono mozliwos¢ tworzenia fundaciji
prywatnych),

zakaz tworzenia fundacji przez skarb panstwa i samorzady
terytorialne.

Nadzor nad
fundacjami

utrzymanie obecnego obowiazku nadzoru nad wszystkimi
fundacjami, w tym rowniez nad fundacjami prawa prywatnego,
gdyby sie takie pojawity; zakres i instrumenty nadzoru
powinny by¢ jednak zréznicowane, np. w zaleznosci od
wysokosci przychodéw fundaciji czy tez posiadania statusu
pozytku publicznego,

przedmiotem kontroli fundacji — tak jak obecnie - powinna by¢é
zgodnosc¢ celéw statutowych z prawem, zgodnos¢é
prowadzonej dziatalnosci z celami statutowymi oraz
prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

utrzymanie podstawowych elementéw nadzoru, jakimi sa
roczne sprawozdania merytoryczne i finansowe.
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Rozwigzania prawne, ktore nalezy utrzymac
Gwarancje
niezalezno$ obecna swoboda w tworzeniu fundacji, w tym takze
ci i sposéb ksztaltowaniu jej przez fundatora,

zarzadzania

istniejacy obowiazek tworzenia organu zarzadzajacego
fundacja,

mozliwos¢ bycia przez fundatora cztonkiem zarzadu fundacji,
ale bez zadnych dodatkowych uprawnien,

mozliwos¢ wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajacego z
tytutu petnionych funkcji,

mozliwos¢ fgczenia funkcji w organie zarzadzajacym z
zatrudnieniem w charakterze pracownika fundacii.

Finanse

mozliwos¢ korzystania przez fundacje z ré6znych, dostepnych
prawem form i mechanizmoéw finansowania,

mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem, ze ma ona charakter pomocniczy w stosunku
do dzialalnosci statutowej fundaciji,

mozliwos¢ dokonywania odpiséw podatkowych od
przekazywanych fundacjom darowizn, zaréwno przez osoby
fizyczne, jak i prawne (zaproponowane zostatly natomiast
modyfikacje, jezeli chodzi o sposéb dokonywania odpisow).
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) FORUM
Rozwigzania prawne, ktore nalezy utrzymac

Fundacja
pozytku + utrzymanie mozliwosci prowadzenia przez fundacje pozytku

publicznego publicznego dziatalnosci gospodarczej i odptatnej statutowej,
+ utrzymanie dodatkowych obowigzkéw i uprawnien dla
organizacji (fundacji) pozytku publicznego, jednak ich zakresy

wymagajq dyskusiji.
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S Kwestie, ktore wymagajg zmiany lub uzupetnienia

Zaktadanie

fundacji i wprowadzenie w chwili tworzenia fundacji obowiagzku

likwidacja zapewhnienia zasobow majatkowych, ktére zagwarantowalyby
realizacje celow statutowych (jednak szczegoty takiego
rozwigzania wymagajq dalszej dyskusiji),
stworzenie mozliwosci wprowadzania zmian w statucie bez
koniecznosci zapisania takiej mozliwosci w samym statucie
(statut mogtby by¢ zmieniany np.: za zgoda sadu, na wniosek
fundatora lub organow fundacji, w zakresie dotyczacym celéow
dzialalnosci, organoéw fundacji, czy sposobu jej likwidowania).

Nadzér nad

fundacjami wilaczenie do zakresu przedmiotowego nadzoru nad

fundacjami jawnosci i przejrzystosci dziatania fundaciji,
okreslenie, ze podstawowa forma upubliczniania sprawozdan
jest strona internetowa fundaciji.
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Kwestie, ktore wymagajg zmiany lub uzupetnienia

Gwarancje
niezaleznos
ci i sposoéb
zarzadzania

koniecznos¢ usuniecia z ustawy o fundacjach zapisu, ze
fundacja dziata w celach zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolite] Polskiej,

wprowadzenie zapisu o kolegialnosci zarzadu fundacji
(jednoznaczne wykluczenie jednoosobowego zarzadu),
zapisanie, ze decyzje o likwidacji (przeksztatceniu) fundaciji, o
zmianie celéow statutowych i zmianie innych zapiséw statutu
musza by¢ wspolnymi decyzjami fundatora i zarzadu fundaciji
lub — o ile fundator nie chce lub nie moze podjaé takich decyz;ji
— wylacznymi decyzjami zarzadu fundacji.

Finanse

wprowadzenie mozliwos¢ funkcjonowania fundacji zaréwno w
oparciu o srodki pozyskiwane z zewnatrz, jak i dochody z
pomnazania kapitatu zatozycielskiego (wieczystego),
wprowadzenie do obowigzujgcego prawa instytucji kapitatu
zelaznego; przy czym dalszej dyskusji wymaga kwestia, czy
powinien by¢ to instrument dostepny dla wszystkich
organizacji pozarzadowych, czy tylko dla fundacii,




f

FORUM

DARCZYNICOW

Kwestie, ktore wymagajg zmiany lub uzupetnienia

Finanse

modyfikacja sposoboéw dokonywania odpiséw od darowizn i
obowigzujacych limitéw; dla oso6b fizycznych proponowane
jest podwyzszenie obecnego limitu odpiséw darowizn z 6% do
10%, w przypadku oséb prawnych proponowane s3 rézne
sposoby obliczania limitu, z pewnosciag wymagajace giebszej
dyskusii,

ustawowe zwolnienie od podatku aktywow przekazywanych na
zatozenie fundaciji,

koncesjonowanie zbiérek publicznych wytacznie w zakresie
podstawowych form, czyli zbiérka do puszki, zbiérka uliczna i
sprzedaz cegietek,

wytaczenie z obowiazku koncesjonowania zbiérek
publicznych: kampanii sms-owych, pozyskiwania wptat 1%,
apeli o wptaty ogtaszanych w mediach, zamieszczania numeru
konta w materiatach promocyjnych.
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e Kwestie, ktore wymagajg zmiany lub uzupetnienia
Fundacja

pozytku + zmiana definicji pozytku publicznego, odejscie od

publicznego

3>

podmiotowego okreslenia statusu publicznego,
ustanowienie mechanizmu, ktéry umozliwiatby przyznawanie
statusu organizacji pozytku publicznego przede wszystkim
przez wzglad na faktycznie prowadzong dziatalnos¢,
odpowiadajaca definicji pozytku publicznego.
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Kwestie, ktdre budzg kontrowersje i wymagajg dalszej dyskusji

Zaktadanie
fundacji i
likwidacja

okreslenie wysokosci ewentualnego minimalnego,
wymaganego prawem kapitatu zatozycielskiego fundaciji oraz
okreslenie zakresu jego stosowania (np. tylko do fundacji
pozytku publicznego),

wprowadzenie mozliwosci zakladania fundacji realizujgcych
cele prywatne,

uregulowanie tworzenia i dzialania podmiotéw ,,okoto
fundacyjnych” (np. fundacji niesamodzielnych
funkcjonujacych w oparciu o umowy cywilno-prawne),
wprowadzenie mozliwosci tworzenia fundacji przez podmioty
zagraniczne (osoby fizyczne i prawne), na tych samych
zasadach jak podmioty polskie.

Nadzér nad
fundacjami

wiekszos¢ szczegotowych kwestii dotyczacych nadzoru
wymaga dalszej dyskusji, poczawszy od tego, kto powinien
petni¢ ten nadzoér, poprzez jego zakres przedmiotowy i
podmiotowy, stosowane instrumenty nadzoru i sankcje,
wyraznie zarysowala sie jednak opinia, ze fundacje o
niewielkich przychodach i malym kapitale zatozycielskim czy
tez fundacje nie korzystajace ze srodkéw publicznych powinny
podlegaé mniejszym rygorom w zakresie nadzoru niz pozostate
fundacje.
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PR Kwestie, ktore budza kontrowersje i wymagajg dalszej dyskusji
Gwarancje

niezaleznos wprowadzenie obowigzku tworzenia organéw nadzoru

ci i sposéb wewnetrznego, niezaleznych od zarzadu fundacji,

zarzadzania

o ile taki obowiazek pojawi sie w ustawie, wprowadzenie
zapisu dotyczacego zakazu zatrudniania w fundacji czionkéw
organu nadzoru,

wprowadzenie osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw wiadz
fundacji za szkody powstale w wyniku dziatalnosci fundaciji,
upublicznianie wysokosci wynagrodzen osob zatrudnionych w
fundacji,

ustawowe uregulowanie kwestii zapobiegania konfliktom
interesow,

ustawowe okreslenie kodeksow etycznych i standardow
dziatania fundaciji,

prawne zréoznicowanie rygorow dotyczacych fundacji, w
zaleznosci od typéw/rodzajéw fundaciji.
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Kwestie, ktdre budzg kontrowersje i wymagajg dalszej dyskusji

Finanse

+ koniecznosc¢ i zakres okreslenia w prawie warunkow
inwestowania kapitatu zelaznego

+ koniecznosc¢ i zakres okreslenia w prawie warunkéow
wydatkowania kapitatu zelaznego,

+ zakres podmiotow, ktore mogtyby korzystac¢ z kapitatu
wieczystego,

+ modyfikacja sposobu dokonywania odpisu darowizn w
przypadku oséb prawnych (zmiana podstawy obliczania limitu
odpisu i zmiana jego wysokosci),

+ okreslenie mierzalnych kryteriow oceny rozmiaréow
dziatalnosci gospodarczej stuzacej realizacji celow
statutowych.
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Kwestie, ktdre budzg kontrowersje i wymagajg dalszej dyskusji

Fundacja
pozytku
publicznego

redefinicja sfery pozytku publicznego, a takze podmiotowego
zakresu jej stosowania,

umiejscowienie regulacji dotyczacych pozytku publicznego
(np. w ustawach podatkowych),

powolanie specjalnej, centralnej instytucji (na wzér Charity
Commission), ktéra petnitaby funkcje organu nadzorujacego
sfere pozytku publicznego oraz rozwazenie, kto miatby ja
powolywag, jaki bytby zakres jej kompetenciji, jaki zakres
kontroli i ewentualne sankcje,

modyfikacja zakresu zarébwno obowigzkoéw, jak i uprawnien
organizacji (fundaciji) pozytku publicznego.
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Kwestie, ktore nie znalazty akceptacji

Zaktadanie

fundacji i mozliwos¢ likwidacji fundacji w drodze decyzji organu kontroli

likwidacja administracyjnej.

Nadzér nad

fundacjami propozycja wprowadzenia obowigzku ujawniania listy
darczyncéw (darczyncy powinni by¢ ujawniani tylko gdy
wyraza takg wole).

Gwarancje

niezaleznos wprowadzenie obowigzku ubezpieczenia cztonkéw wtadz

ci i sposéb fundacji od odpowiedzialnosci cywilnej.

zarzadzania

Finanse

zakaz pokrywania sie dziatlalnosci statutowej z dziatalnoscia
gospodarcza,

koniecznos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
wydzielonej struktury organizacyjnej,

zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla organizacji
pozytku publicznego (w tym fundaciji).
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Dziekuje za uwage



