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Warszawa, 24 listopada 2009 r.
Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz
Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu
ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

W imieniu Forum Darczyncow w Polsce zwracamy sie do Cztonkow Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi z prosba o podjecie niezbednych krokéow zmierzajacych do stworzenia warunkow
prawnych gwarantujacych réwnos¢ podmiotom przyznajacym stypendia mtodziezy szkolnej i studentom w Polsce.
W obecnej sytuacji prawnej kwota stypendium otrzymywanego od organizacji pozarzadowej jest wliczana do
dochodu i w efekcie w kolejnym okresie stypendysta moze np. zosta¢ pozbawiony pomocy socjalnej gwarantowanej
przez panstwo. Prosimy tez o podjecie odpowiednich dziatan w celu podniesienia wysokosci kwoty stypendium
wolnej od podatku, gdyz obecna kwota czesto jest niewystarczajaca, a stypendia przyznawane przez organizacje
pozarzadowe z roku na rok rosna wraz z zapotrzebowaniami stypendystow.

Obecnie stypendium otrzymywane od organizacji pozarzadowej jest wliczane do dochodu stypendysty, podczas gdy
stypendium przyznawane na podstawie dziatania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
»Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” nie jest. Wytaczenie to jest zagwarantowane
w Ustawie Prawo o Szkolnictwie Wyzszym, a w przypadku gdy Senat zatwierdzi obecnie wprowadzone zmiany,
rowniez stypendia przyznawane przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego nie beda wliczane
do dochodu stypendysty. Jest to naruszenie zasady rownosci wszystkich wobec prawa. Cele powyzszych stypendiow
sq zbiezne z celami programow stypendialnych realizowanych przez organizacje pozarzadowe, a rozne ich
traktowanie wynika z réznego traktowania podmiotow udzielajacych stypendia. Rozrdznienie to jest niekorzystne
dla stypendystow organizacji pozarzadowych.

Przytaczajac sie do apelu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, inicjatora Programu Stypendiow Pomostowych,
prosimy o rowne traktowanie podmiotow udzielajacych stypendia. Stypendia pomostowe, ktorych celem jest
wyrownywanie szans edukacyjnych mtodych ludzi ze wsi i matych miast w dostepie do studiow, otrzymato
od 2002 roku prawie 12 000 beneficjentow. Program jest skierowany do studentéw, ktérzy maja dobre wyniki
w nauce, ale z uwagi na sytuacje materialna, a takze pochodzenie, maja utrudniony dostep do studiow. Potrzebne
jest im wsparcie finansowe, aby mogli kontynuowac nauke. Program jest realizowany dla studentow pierwszego roku
i dalszych lat studiow, w tym takze dla doktorantow. Stypendia pomostowe s3 jednak wliczane do dochodu
beneficjenta i w efekcie w kolejnym okresie studiow stypendysta moze np. zosta¢ pozbawiony pomocy socjalnej
gwarantowanej przez panstwo. Efektem tego sg pojawiajace sie w ostatnim czasie zaskakujace przypadki odmowy
przyjmowania przez studentow stypendiow przyznanych w ramach Programu Stypendiow Pomostowych.
Uzasadnieniem dla takich decyzji jest fakt, ze wyptata stypendium powoduje wzrost dochodu studenta, a to z kolei
wiaze sie z utratg, w kolejnych latach, dofinansowania socjalnego gwarantowanego przez panstwo. Stypendia
przyznane w ramach Programu Stypendiéw Pomostowych oraz innych programéw stypendialnych organizacji
pozarzadowych sa bowiem wliczane do dochodu z poprzedniego roku kalendarzowego, ktory brany jest pod uwage
podczas przyznawania pomocy socjalnej w nastepnym roku, w tym m.in. zasitkow rodzinnych, stypendiow
socjalnych. Fakt, iz stypendia pomostowe na starszych latach, sa przyznawane za wyniki w nauce nie gwarantuje ich
uzyskania w kolejnym roku akademickim, gdy tymczasem pomoc o charakterze socjalnym ma swojg ciagtos¢ i zalezy
od dochodu.

Wliczanie kwoty stypendium do dochodu stypendysty zamyka tez niejednokrotnie mozliwos¢ korzystania z tej formy
pomocy mtodym ludziom w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, miedzy innymi usamodzielnianym wychowankom
rodzin zastepczych lub placowek opiekunczo-wychowawczych, ktorzy dzieki stypendiom organizacji pozarzadowych
mogliby korzystac¢ z udzielanego im wsparcia finansowego i kontynuowac nauke. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. wysokos¢ pomocy pienieznej na usamodzielnienie dla osoby
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usamodzielnianej opuszczajacej placowke opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego, rodzinnego lub dom
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciazy ustala sie w oparciu o kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej i kryterium dochodowe
na osobe w rodzinie. Pomoc w wysokosci 494,10 zt. przystuguje osobie usamodzielnianej kontynuujacej nauke.
W sytuacji, kiedy stypendia, ktére np. w Fundacji Przyjaciotka, dla studentow wynosza 500 zt miesiecznie, wlicza sie
do dochodu stypendysty, moze on straci¢ pomoc panstwa na kontynuowanie nauki, bo przekroczy kryterium
dochodowe. Usamodzielniani wychowankowie roznych form pieczy zastepczej i tak sa w duzo trudniejszej sytuacji
niz ich rowiesnicy, dodatkowo traca mozliwosc otrzymywania pomocy na usamodzielnienie konczac 25 lat, co czesto
nastepuje na potmetku studiow, ze wzgledu na ich opodznienia edukacyjne. Odbieranie im mozliwosci
nieopodatkowanej pomocy stypendialnej od organizacji pozarzadowych ogranicza im znacznie szanse ukonczenia
studiow.

Poziom dochodéw danego obywatela decyduje o mozliwosci otrzymania przewidzianych prawem s$wiadczen,
np. zasitkow, stypendiow socjalnych czy opisanej powyzej pomocy pienieznej z tytutu kontynuowania nauki.
Zastosowane rozwiazanie ustawowe jest nierdwnoprawne i odbiera wielu stypendystom, a w szczego6lnosci wszystkim
stypendystom Programu Stypendiow Pomostowych szanse na wyrownanie dochoddw, a takze réznic wynikajacych
z pochodzenia mtodych ludzi, ktorzy potrzebujg wsparcia finansowego umozliwiajacego im kontynuowanie nauki na
studiach. Rdéznicowanie programéw stypendialnych ze wzgledu na zrodto ich finansowania prowadzi do powstania
sytuacji nieréwnego traktowania beneficjentow tych programow, czyli nierownosci Obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej wobec prawa.

Potwierdzeniem niniejszego wniosku jest aktualny stan prac legislacyjnych nad Ustawa o zmianie ustawy Prawo
o Szkolnictwie Wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (Druk sejmowy Nr 1938). Przewiduje
on kolejne szczegotowe rozwiazania, wyrozniajace tym razem stypendia przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jest to kolejny wyraz roznicowania w Swietle prawa okreslonych stypendiow, a zarazem ich
beneficjentdw, co wrecz pogtebia dysproporcje spoteczne, zamiast je eliminowad. Wspomniana zmiana zostata
przyjeta przez Sejm RP 25.09.2009 i skierowana do Senatu.

Druga wazna kwestia, na ktora chcemy zwroci¢ uwage Pana Marszatka, to potrzeba zwiekszenia kwoty stypendium
wolnej od podatku. Zgodnie z zapisem Ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegaja stypendia, ktore sg przychodami z tzw. innych zrddet. Wolne od podatku dochodowego sa
stypendia dla ucznidéw i studentow, udzielane przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
stypendia dla uczniow i studentow przyznane przez organizacje pozarzadowe do wysokosci nieprzekraczajacej
miesiecznie kwoty 380 zt. Zwolnienie to ma zastosowanie, o ile stypendysta nie uzyskuje rownoczesnie innych
dochodow podlegajacych opodatkowaniu, oprocz renty rodzinnej oraz dochodow opodatkowanych zryczattowanym
podatkiem dochodowym. Kwota 380 zt. szczegélnie w przypadku studentow, ale nie tylko jest zbyt niska, zeby
mogta znaczaco przyczyni¢ sie do wyrownywaniu szans edukacyjnych czy rozwijania talentow mtodych ludzi.
Rownoczesnie wiele fundacji i stowarzyszen, ktore prowadza swoje programy stypendialne, badajac realne
zapotrzebowanie wsrod mtodziezy uczacej sie, decyduje sie na podnoszenie kwot wyptacanych stypendiow powyzej
380 zt miesiecznie. Coraz wiecej organizacji wyptaca stypendia w wysokosci 500 zt. miesiecznie, co obecnie zmusza
stypendystow do odprowadzania podatkow. Stad prosba ze strony organizacji pozarzadowych o umozliwienie
udzielania wsparcia adekwatnego do istniejacych potrzeb i rownoczesnie umozliwienie beneficjentom na korzystanie
Z tej pomocy bez odprowadzania podatku.

Z uwagi na powyzsze, uprzejmie prosimy o rozwazenie mozliwosci podjecia krokow zmierzajacych
do wyeliminowania roznic pomiedzy stypendiami wliczanymi i niewliczanymi do dochodu stypendysty (tacznie z np.
podjeciem inicjatywy ustawodawczej dotyczacej tresci art. 179 ust. 5 ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym).
od podatku.

Z powazaniem,

W imieniu Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce

Joanna Luberadzka-Gruca
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