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Warszawa, 10 listopada 2006

UWAGI FORUM DARCZYNCOW W POLSCE DO PROJEKTU
USTAWY O FUNDACJACH Z DN. 26.10.2006r.

I. UWAGI OGOLNE

Po pierwsze: Minimum zmian na tym etapie dyskusji o roli i miejscu fundacji w Polsce

Forum Darczyncow w Polsce stoi na stanowisku, ze w chwili obecnej nie ma istotnych przestanek, ktore
uzasadnialtyby wprowadzenie w obowiazujacej ustawie o fundacjach glgbokich 1 szerokich zmian
powodujacych konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy. Prace nad projektem nowej ustawy powinny zostaé
poprzedzone badaniami i analiza stanu i rozwoju fundacji w Polsce, w tym analiza poréwnawcza rozwiazan
prawnych przyjetych w innych krajach Europy i $wiata, szczegoélnie tych o ugruntowanej tradycji
zorganizowanej filantropii, a takze powazna dyskusja w gronie ekspertow i praktykéw z szerokim udziatem
przedstawicieli srodowiska fundacji w Polsce.

Podany przez projektodawce w Uzasadnieniu projektu cel proponowanych zmian: ,,doprecyzowanie
mozliwosci prowadzenia przez fundacje dzialalnosci gospodarczej z punktu widzenia przejrzystosci i
legalnosci tej dziatalnosci, a takze doprecyzowanie uprawnien organu wlasciwego w sprawach fundacji w
kierunku urealnienia wykonywania kompetencji kontrolnych” nie jest, naszym zdaniem wystarczajacy, aby
dla jego realizacji uchwala¢ nowa ustaweg, szczeg6lnie ze nie mamy zadnych informacji o tym dlaczego tak a
nie inaczej funkcjonuje dotychczasowy nadzor, a w zwiazku z tym nie wiemy, czy postulowane zmiany w
jakkolwiek sposob wplyna na jego usprawnienie.

Cel ten zreszta, naszym zdaniem, zrealizowa¢ mozna najprosciej poprzez nowelizacj¢ obecnej ustawy w
czgsci dotyczacej nadzoru ministra i prowadzenia przez fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej. Najlepszym i
najprostszym sposobem urealnienia kontroli ministra wiasciwego nad dziatalnoscia fundacji jest
doprowadzenie do przestrzegania przez fundacje zapisanego w ustawie obowiazku sktadania rocznych
sprawozdan ministrowi i podawania ich do wiadomos$ci publicznej. W zwiazku z tym proponujemy
wprowadzenie w znowelizowanej ustawie zapisow uscislajacych tryb nadzoru nad obowiazkiem
sprawozdawczym fundacji i naktadajacych na fundacje sankcje za niedopehnienie tegoz obowiazku. Zapisy te
moglyby wyglada¢ nastgpujaco:

Propozycja zapisu:

1. Fundacja sktada roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci wiasciwemu ministrowi w terminie do dnia
31 lipca roku nastepujqcego po roku, za ktory sporzqdza sie sprawozdanie.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przez fundacje udostepnione do publicznej wiadomosci w
sposob umozliwiajqcy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty.

3. Fakt otrzymania sprawozdania minister wiasciwy podaje do wiadomosci publicznej na stronie
internetowej ministerstwa W terminie 31 dni po jego otrzymaniu.
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4. W przypadku nieotrzymania sprawozdania w wyznaczonym terminie minister wltasciwy wzywa fundacje do
doreczenia sprawozdania z okresleniem terminu doreczenia sprawozdania nie krotszym niz 1 miesiqc.
5. W przypadku nieotrzymania sprawozdania w terminie okreslonym w wezwaniu do doreczenia, minister
wlasciwy wystepuje do sqdu o ukaranie fundacji grzywna w wysokosci 5000 z¢ lub: minister moze skierowac
sprawe do sqdu grodzkiego z wnioskiem o ukaranie

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzqdzenia, wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2,
obejmujgcy w szczegolnosci najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji lub o braku dziatalnosci w
okresie sprawozdawczym pozwalajqce ocenic¢ prawidtowosé realizacji przez fundacje jej celow statutowych,
a takze dokumentacje finansowq oraz odpisy uchwat, ktore powinny by¢ dotqczone do sprawozdania

Po drugie: Jesli wprowadza¢ zmiany w proponowanvm zakresie, to w formie nowelizacji ustawy
obowiazujacej a nie uchwalania nowej ustawy

JesteSmy zdecydowanie przeciw przyjeciu proponowanych przez KPRM zmian w ustawie w formie
projektu nowej ustawy, a nie nowelizacji ustawy obecnie obowiazujacej. Zmiany przepisOw zapisane w
obecnym trzecim projekcie KPRM nie maja takiego zakresu merytorycznego i cigzaru gatunkowego, ktore
uzasadnialyby konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy o fundacjach. Nie tworza bowiem zupetnie nowe;j
jako$ci w podejsciu do instytucji fundacji, a w przepisach zasadniczych sa powieleniem dotychczasowych
rozwiazan. Takiego zdania sa tez eksperci prawni (m.in. prof. Izdebski, mec. Bogustaw Niemirka, kancelaria
Chatas 1 wspolnicy), ktorzy przygotowywali opinie projektu na spotkanie Parlamentarnego Zespotu ds.
wspotpracy z NGOsami. Opinia RCL wskazujaca na konieczno$§¢ uchwalenia nowej ustawy, na ktora
powotuja si¢ przedstawiciele KPRM, odnosita si¢ do pierwszego projektu zmian, ktérych merytoryczny
zakres byl duzo szerszy 1 bardziej znaczacy niz w obecnym projekcie. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za nowelizacja obecnej ustawy, a nie tworzeniem nowej jest cale dotychczasowego
orzecznictwo sadowe, lacznie z orzecznictwem SN dotyczace zapisow obowiazujacej ustawy. Przez
kilkanascie lat jej obowiazywania powstata juz okre§lona wykladnia 1 praktyka sadoéw rejestrowych.
Uchwalenie nowej ustawy tworzy niebezpieczenstwo, ze interpretacja spornycb zapisow bedzie tworzona od
nowa, a rozumienie danego zapisu, nawet identycznego w sferze redakcyjnej moze by¢ rézne w 1984 i 2006.

1. UWAGI SZCZEGOLOWE DO PROPONOWANYCH ZAPISOW

Art. 3 Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji w szczegolnosci takich celow jak: ochrona i promocja
zdrowia, rozwoj gospodarczy, nauka, edukacja, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, pomoc spoteczna
oraz ekologia.

Uwaga: Art.3 jest parafraza artykut 1 obecnie obowiazujacej ustawy. Dobor celéw jest jednak dos¢ arbitralny
1 cho¢ wyraz ,,w szczegdlnosci” sugeruje, ze nie jest to katalog zamknigty, to przytoczenie tych wtasnie a nie
innych celow, sugeruje jednak, ze projektodawca z jaki§ wzgledow je preferuje. Skutkowaé to moze
dyskryminacja fundacji realizujacych inne niz wylistowane w artykule cele w konkursach na
zlecanie/wspieranie projektow z zakresu realizacji zadan publicznych. Dodatkowo, literalnie rzecz biorac
przytoczona lista to raczej lista obszarow dziatania fundacji niz celéw. Po drugie, nalezy przypomnie¢, ze
wolno$¢ tworzenia i1 dziatania fundacji gwarantowana jest nie przez ustawg, a w art. 12 Konstytucji RP. Za$
same fundacje sa instytucjami dziatajacymi nie dla zysku ale dla dobra publicznego. Dlatego proponujemy
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dwa warianty zapisu art 3. Jeden analogiczny do zapisu ustawy o stowarzyszeniach, drugi, odwotujacy si¢ do
sfer pozytku publicznego.

Propozycja I:
Zastapic¢ art 1, 2, 3 nastepujacymi zapisami:

Art. 1. 1. Wolnos¢ tworzenia i dziatania fundacji gwarantowana konstytucyjnie realizowana jest przez
obywateli zgodnie z porzqdkiem prawnym okreslonym w ustawach.

2. Wolnos¢ tworzenia i dzialania fundacji moze podlegacé ograniczeniom przewidzianym jedynie przez
ustawy, niezbednym do zapewnienia interesow bezpieczenstwa panstwowego lub porzqdku publicznego oraz
ochrony praw i wolnosci innych 0sob.

Art. 2. Ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie i likwidacje fundacji.

Propozycja Il

Zapis alternatywny art. 3 : Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celow spotecznie uzytecznych, w
szczegolnosci w obszarach zadan publicznych wymienionych w art. 4 Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Art. 6 1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajqcy:

9) likwidatora oraz przeznaczenie srodkow majqtkowych fundacji po jej likwidacji, z uwzglednieniem
celow, o ktorych mowa w art.3

Uwaga: Statut nie powinien okresla¢ likwidatora, ale tryb i procedure likwidacyjna (czyli kto podejmuje
decyzj¢ 1 kto przeprowadza likwidacjg).

Art. 14. 2. Zarzqd fundacji podejmuje decyzje o likwidacji fundacji.

Uwaga: Dlaczego to Zarzad a nie np. Rada ma podejmowac decyzj¢ o likwidacji Fundacji? Sa fundacje, w
ktorych statut oddaje t¢ decyzjg w rece innego organu np. Rady. Dlaczego regulacji tej nie zostawié
statutowi, szczegolnie ze proponowany art 6.1.9 ustawy nakazuje okreslenie tego w statucie (patrz wyzej).

Zapisy obu artykulow sa niespdjne.

Art. 15. 2. Czlonkowie organu kontroli wewnetrznej fundacji nie mogq by¢ powolywani i odwolywani
przez zarzqd fundacji.

Uwaga: Niespojno$¢ z art. Art.29, w ktorym mowa jest o tym, ze w przypadku braku podmiotu
uprawnionego do zmiany statutu fundacji w rozumieniu art. 6 czyli fundatora, zmian dokonuje Zarzad

Fundacji, ale nie moze okresli¢ sktadu organu kontrolnego, bo zabrania mu tego art. 15.2

Propozycja: Doda¢ w art. 15.2 zapis: — z zastrzezeniem przepisu art. 29 niniejszej ustawy
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Art 15. 4. Jezeli dziatanie fundacji narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne
z jej celem organ kontroli wewnetrznej fundacji zawiadamia o tym wilasciwego ministra.

Uwaga: Dlaczego? Chyba najpierw powinien zwroci¢ uwage Zarzadowi i1 da¢ mu szans¢ na prawic
uchybienia, a dopiero gdy ten nie zastosuje si¢ do wskazan zawiadomi¢ stosowne organa — W przypadku
tamania przepisOéw prawa to nawet niec wlasciwego ministra tylko prokuratora.

Propozycja: skresli¢ ten przepis

Art 16. 3 Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzqdzenia, wzor sprawozdania, o ktorym mowa
w ust. 2, obejmujqcy w szczegolnosci najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji lub o braku
dziatalnosci w okresie sprawozdawczym pozwalajqce ocenié prawidtowosé realizacji przez fundacje jej
celow statutowych, a takze dokumentacje finansowq oraz odpisy uchwalt, ktore powinny by¢ dolqczone do
sprawozdania.

Uwaga: Konieczne wydaje si¢ dolaczenie do ustawy tresci propozycji rozporzadzenia dotyczacego wzoru
sprawozdania do (art. 15.3), gdyz to ten dokument w duzym stopniu okre§li wymogi, jakie spetnia¢ maja
fundacje dla zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci swoich dziatan. Projekt rozporzadzenia powinien by¢
poddany konsultacjom spotecznym wraz z projektem ustawa.

Art. 17. Wiasciwy minister moze wystepowac do organu fundacji o dostarczenie w
wyznaczonym terminie dokumentow dotyczqcych dziatalnosci fundacji.

Uwaga: Zgodnie z Ustawa organem witasciwym dla ministra jest Zarzad.

Konieczne jest doprecyzowanie terminu oraz okreslenie rodzaju dokumentow, jakie moze zada¢. Nie moze
by¢ bowiem takiej sytuacji, ze minister zada dostarczenia dokumentow, ktorych fundacja nie musi posiadaé
(np. dokumentacji ksiggowej sprzed 10 lat), czy tez nie moze ujawnia¢ (np. ze wzgledu na Ustawe o ochronie
danych osobowych).

Propozycja: Wiasciwy minister moze wystepowaé do Zarzqdu fundacji o dostarczenie w wyznaczonym
terminie, nie krotszym jednak niz ... (np. 2 tygodnie), dokumentow dotyczqcych dziatalnosci fundacji, ktore
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami muszq by¢ wytworzone i przechowywane przez organy fundacyi.

Art. 18. 1. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq w rozmiarach stuzqcych
realizacji jej celow.

Uwaga I: Nigdzie w ustawie nie jest powiedziane, ze fundacja jest instytucja nie shuzaca wytwarzaniu zysku.
Proponujemy wigc tu doda¢ jako ust 1 zapis, ktory bedzie to precyzowal, a nastgpnie zmieni¢ numeracj¢
dalszych ustgpow tego artykutu.

Propozycja: Dodac¢ ust 1: Fundacja nie jest tworzona w celach zarobkowych

Art 18. 2. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq, wartos¢ srodkow pienieznych fundacji
przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczq nie moze by¢ mniejsza niz 20.000 ztotych.
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Uwaga: Niczym nie uzasadniony wysoki putap dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje
Propozycja: powrot do pierwotnie proponowanych 5 tysigcy ztotych.

Art 18. 4. Srodkéw majatkowych uzyskanych na realizacje celow statutowych fundacji nie przeznacza sie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej fundacii.

Uwaga: Zakaz jest nieuzasadniony, skoro zyski z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej musza by¢
przeznaczane w cato$ci na realizacj¢ celow statutowych fundacji. Ponizej przytaczamy kilka argumentow
przeciw wprowadzaniu tego zapisu:

1. Dziatalno$¢ gospodarcza Fundacji ma wzmocni¢ fundacj¢ finansowo poprzez zapewnienie jej
wigkszych $rodkow (niz darowizna) na realizacj¢ celow spotecznie uzytecznych.

2. Przeznaczajac $rodki na dzialalno$¢ gospodarcza fundacja ptaci skarbowi panstwa podatek (obecnie
19%) za to, ze zmienia przeznaczenie Srodkdw z celéw statutowych na dziatalno$¢ gospodarcza,
zatem skarb panstwa odbiera tym §rodkom status srodkéw specjalnych zwolnionych od podatku.

3. Obowiazek przeznaczenia dochodu 1 calego majatku wytworzonego w czasie dziatalnosci
gospodarczej na cele statutowe fundacji ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw fundacji w
sposob niezgodny z ich przeznaczeniem.

4. Dziatalno$¢ gospodarcza Fundacji jest takze uzyteczna spotecznie (miejsca pracy), a w niektorych
przypadkach moze tez wzmocni¢ realizacj¢ celow statutowych (umiejscowienie spotki w rejonach o
szczegolnie wysokim bezrobociu lub wykorzystanie szans jaka daje dziatalno$¢ niszowa)

Propozycja: zastapi¢ proponowany ust 4 zapisem nastgpujacej tresci:

4. Fundacja moze przeznaczy¢ na dziatalnos¢ gospodarczq srodki przekazane na dziatalnosé statutowq tylko
wtedy gdy:
a) darczynca dopuscit takq mozliwosé
b) dochéd z dziatalnosci gospodarczej bedzie w catosci przeznaczony na realizacje celow statutowych
fundaciji,
C) caly majatek wytworzony w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po jej zakonczeniu,
zostanie przeznaczony na dziatalnos¢ statutowq Fundacji.

Art. 20. 1. Jezeli dzialanie fundacji narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne
z jej celem, wlasciwy minister moze wyznaczy¢ fundacji odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien W jej
dziataniach albo moZe qdac¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany organu fundacji.

Uwaga 1: Powinna by¢ jaka$ gradiacja sankcji za uchybienia, a nie albo wyznaczenie terminu do usunigcia
tych uchybien albo zadanie dokonania wyznaczonym terminie zmiany organu fundacji.

Uwaga 2: W jakiej sytuacji minister_moze zada¢ zmiany organu fundacji czy zmiany w skladzie organu.
Wydaje si¢ nam, Ze to nie nalezy do kompetencji ministra.

Propozycja:
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Doda¢: odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien, nie krotszy jednak ni; 3 miesiqce od otrzymania
wezwania
Wykresli¢ fragment ,,albo moze qdaé dokonania w wyznaczonym terminie zmiany organu fundacji.”

Art. 20. 2. Po bezskutecznym upltywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w razie dalszego uporczywego
dziatania fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, wtasciwy minister moze
wystqpi¢ do sqdu rejestrowego z wnioskiem o zawieszenie zarzqdu fundacji i wyznaczenie zarzqdcy
przymusowego. Minister moZe wskazac¢ kandydata na zarzqdce przymusowego.

Uwaga: Wyznaczenie zarzadcy przymusowego jest kompetencja sadu, ktory orzeka o zawieszeniu zarzadu i
wyznaczenie zarzadcy, a nie ministra.

Propozycja: Usuna¢ zdanie: Minister moze wskaza¢ kandydata na zarzqdce przymusowego
Art.20.2.6. Koszty zarzqdcy przymusowego pokrywa sie z majqtku fundacyi.

Uwaga: Powinno by¢ ustawowe okreslenie wysokos$ci wynagrodzenia zarzadcy, bo nie wiadomo jakie te
koszty beda 1 kto je ustali i czy za nadto nie uszczupla majatku fundacji.

Propozycja: Dopisa¢: Wynagrodzenie zarzqdcy przymusowego nie moze byé wyzisze anizeli Srednie
wynagrodzenie miesieczne w roku (kwartale) poprzedzajqcym ustanowienie zarzqdcy.

Art 21.7 Jezeli majqtek fundacji nie wystarcza na pokrycie kosztow sqdowych likwidacji cztonkowie zarzqdu
fundacji solidarnie ponoszq odpowiedzialnosc za te koszty.

Uwaga: W uzasadnieniu do propozycji zapisu art 21. 7. napisano: ,,Projektodawca zrezygnowal z nalozenia
na fundacje obowiazku zabezpieczenia kapitalu zapasowego w celu uregulowania problemu braku majatku
fundacji wystarczajacego na pokrycie kosztow jej likwidacji. Zamiast tego przyjat rozwigzanie zgloszone na
ww. posiedzeniu prezydium Parlamentarnego Zespotu dot. solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu
fundacji w zakresie sadowych kosztow likwidacji fundacji. Tymczasem propozycje zgloszone na spotkaniu
zespotu dotyczyly natozenia na fundacje sankcji finansowych w przypadku uporczywego nie
wywiazywania si¢ z obowiazku sprawozdawczosci ( patrz uwagi ogdlne do projektu).

Art. 33. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Uwaga: Za krotki termin. Ustawa powinna zaczaé obowiazywac¢ od 1 stycznia 2008 roku. Powinna by¢
wydana ze wszystkimi rozporzadzeniami (szczegdlnie wzorem sprawozdania, ktore okresli¢ ma dokumenty,
jakie maja orany fundacji przekazywa¢ ministrowi wlasciwemu).

Propozycja: Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia 2008.

W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce
Ewa Kulik-Bielinska, Przewodniczqca Zarzqdu

Cztonkami Forum Darczyricdw sa:

Fundacja Bankowa Fundacja Wsptpracy Stowarzyszenie Fundusz Lokalny Trust for Civil Society in Central
im. Leopolda Kronenberga Polsko-Niemieckiej Masywu Snieznika and Eastern Europe
Fundacja im. Stefana Batorego Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska  Polska Fundacja Dzieci i Miodziezy Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej  Fundacja Wspomagania Wsi Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny  Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci



