Rola i modele organizacji pozytku publicznego w Wielkiej Brytanii

Joanne Edwardes
Charity Commission

l. Pozytek publiczny — definicje i rozumienie pojecia

Pozytek publiczny stanowi wymoég prawny, ktory kazda organizacja powotana do realizacji
jednego lub wigcej celow dobroczynnych musi by¢ w stanie wykazaé, aby zosta¢ uznang i
zarejestrowana w Anglii i Walii jako organizacja dobroczynna, czyli taka, ktorej dziatalnosc¢
ma na celu dobro publiczne.

W porzadku prawnym Anglii i Walii ‘pozytek publiczny’ ma specyficzne znaczenie. Termin
jako taki nigdy nie zostal zdefiniowany, jednak przez wiele lat nabrat konkretnej tresci w prawie
precedensowym, poprzez decyzje sadow.

Uchwalona niedawno Ustawa o dobroczynnosci z roku 2006 okreslita cel ‘dobroczynny’ jako
dziatanie majace na celu ‘pozytek publiczny’. Ustawa jednak nie precyzuje, czym jest pozytek
publiczny. Parlament pozostawil zadanie wyjasnienia, co oznacza ‘pozytek publiczny’ Komis;ji
ds. dobroczynnosci (Charity Commission).

Co Ustawa o dobroczynnosci z 2006 roku mowi o pozytku publicznym

Ustawa o dobroczynnosci z roku 2006:

e okresla cel dobroczynny jako dziatanie majace na celu pozytek publiczny;

e uchyla domniemanie, Ze przeciwdziatanie biedzie czy rozwoj edukacji lub religii stanowi
dziatanie na rzecz pozytku publicznego;

e nadaje Komisji ds. dobroczynno$ci nowy cel w zakresie pozytku publicznego
,, Fozpowszechnia¢ informacje na temat funkcjonowania wymogu pozZytku publicznego
oraz wyjasniac¢ go’’;

e stwierdza, ze Komisja ds. dobroczynnosci ma publikowaé wytyczne oraz udzielaé
konsultacji na temat pozytku publicznego;

e stwierdza, iz zarzad organizacji dobroczynnych musi mie¢ na wzgledzie wytyczne
Komisji w zakresie pozytku publicznego;

e nowe przepisy przewiduja, ze zarzad organizacji dobroczynnych musi sktada¢ coroczne
sprawozdania na temat dziatalnos$ci w zakresie pozytku publicznego.

Przed uchwaleniem Ustawy o dobroczynnosci z roku 2006 w prawie precedensow istnialo
domniemanie, ze cele takie jak przeciwdzialanie biedzie czy rozwoj edukacji lub religii, naleza
do sfery pozytku publicznego (o ile nie dowiedziono, ze jest inaczej) 1 nie trzeba bylo tego
wykazywac. Poza uchyleniem domniemania o pozytku publicznym Ustawa o dobroczynnosci
podtrzymuje istniejace prawo precedensoOw w zakresie pozytku publicznego. Jednak duza czgs¢
tego prawa precedensow powstala wiele lat temu, czasami kilkaset lat temu, stad tez Komisja ds.
dobroczynno$ci musi interpretowac te precedensy w taki sposob, by byly one stosowne do
wspotczesnych okolicznosci spotecznych 1 gospodarczych. Czasami oznacza to wzigcie pod
uwage ogolnego konsensusu obiektywnych opinii popartych rzeczowa informacja na temat tego,
czy dane dziatanie realizuje cele pozytku publicznego, czy tez nie. Opinia publiczna nie moze
jednak decydowaé o tym, czy dany cel mozna zakwalifikowaé jako dobroczynny i tego nie
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czyni. Podejmujac decyzje na temat tego, czy dana organizacja realizuje cele pozytku
publicznego, Komisja dziala w ten sam sposéb, jak dziatatby sad lub Trybunal ds. organizacji
dobroczynnych. Oznacza to, ze w oparciu o istniejace dowody wydaje decyzj¢ na temat tego, czy
cele danej organizacji, interpretowane w kontekscie okolicznos$ci, w jakich prowadzi ona swoja
dziatalno$¢, mozna zaliczy¢ do sfery pozytku publicznego. Chociaz Komisja jest w stanie
okresli¢ pewne ogolne zasady, majace zastosowanie do wszystkich organizacji dobroczynnych,
decyzje co do uznania pozytku publicznego musza by¢ podejmowane indywidualnie. W
wytycznych Komisja moze podawaé przyktady, jednak stanowia one jedynie ilustracjg, a to, czy
dana organizacja dziata na rzecz pozytku publicznego, Komisja ocenia na podstawie jej wlasnej
dziatalnosci.

13 celow dzialalno$ci pozytku publicznego w Ustawie o dobroczynnosci z 2006 roku

Ustawa o dobroczynnos$ci z 2006 roku zawiera 13 ‘opisow celow dziatalnosci’. Sa to szerokie
obszary dziatalnosci, ktore sady lub Komisja ds. dobroczynno$ci uznaty za potencjalnie
dobroczynne.

W przypadku pierwszych trzech opisow prawo zaktadato, o ile nie dowiedziono inaczej, ze
organizacja wypetnia cele pozytku publicznego. Obecnie organizacje dobroczynne realizujace te
cele musza wykaza¢, ze dziataja na rzecz pozytku publicznego, tak jak w przypadku organizacji
dobroczynnych prowadzacych dziatalnos$¢ innego rodzaju.

a) Zapobieganie lub przeciwdzialanie biedzie

b) Rozwoj edukacji — Jest to bardzo szeroki obszar. Obejmuje instytucje szkolnictwa, takie
jak szkoty 1 uniwersytety, jak rowniez inne jednostki, takie jak przedszkola, instytucje
ksztalcenia zawodowego, instytucje badawcze, korporacje zawodowe oraz instytuty typu

‘think tank’.

C) Rozwdj religii — Religia posiada dos$¢ szeroka definicjg, Ustawa stwierdza, ze obejmuje
ona wyznania czczace wielu bogdw lub nie uznajace boga.

d) Rozwoéj zdrowia lub ratowanie zycia — Rozw¢j zdrowia zawiera zwalczanie chorob —

obejmujac instytucje takie, jak szpitale, medyczne instytuty badawcze oraz hospicja.
Odnosi si¢ do medycyny tak konwencjonalnej, jak i niekonwencjonalnej. Poprzez
ratowanie zycia rozumie si¢ ratownictwo wodne i gorskie, samoobrong, stuzbe krwi, czy
tez pomoc ofiarom klesk zywiotowych lub wojen.

e) Rozwoj postaw obywatelskich lub rozwoj spolecznosci lokalnej — Obejmuje ruch
skautéw 1 przewodnikéw, rewitalizacje obszarow miejskich lub wiejskich, promocje
wolontariatu lub pomoc innym organizacjom dobroczynnym w poprawie ich wydajnos$ci
1 skuteczno$ci.

f) Rozwoj sztuki, kultury, dziedzictwa lub nauki — Obejmuje to takie organizacje
pozytku publicznego, jak galerie sztuki, teatry 1 grupy artystyczne, towarzystwa
historyczne, dbajace o zachowanie tradycji historycznych lub tradycyjnego rzemiosta,
czy tez towarzystwa naukowe.

Q) Rozwéj sportéw amatorskich — Ustawa okresla sport jako dziatalnos$¢ ,,promujaca
zdrowie poprzez ksztalcenie umiejetnosci, wysitek fizyczny lub mentalny”. Obejmuje
lokalne, wspolnotowe, amatorskie kluby sportowe, jak roéwniez osrodki sportowe.

h) Rozwoj praw czlowieka, rozwigzywanie konfliktow lub praca na rzecz pojednania,
promowanie harmonii religijnej i rasowej lub rownosci i roznorodnosci — Obejmuje
to szereg celow, wlacznie z pomoca ofiarom naruszen praw czlowieka, ustugami
mediacyjnymi i pojednawczymi, promowaniem dobrych relacji pomigdzy ludzmi
nalezacymi do réznych ras i religii, oraz praca na rzecz eliminowania dyskryminacji.

i) Rozwo6j ochrony Srodowiska oraz poprawa jego stanu — Obejmuje to ochrong
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srodowiska naturalnego: zwierzat, ro$lin oraz dzikiej przyrody. Poprawa stanu
srodowiska naturalnego obejmuje dziatania z zakresu zréznicowanego rozwoj, recyklingu
oraz zrodel energii odnawialne;j.

J) Pomoc osobom w potrzebie ze wzgledu na mlody lub zaawansowany wiek, zly stan
zdrowia, niepelnosprawnos¢, trudnosci finansowe lub inne ulomnos$ci — Moze to
obejmowac¢ osrodki dziennej opieki dla dzieci, osrodki przyuczenia zawodowego, osrodki
opieki dziennej nad osobami starszymi, rézne formy opieki nad osobami
niepelnosprawnym, mieszkalnictwo socjalne.

k) Opieka nad zwierzetami — Obejmuje to dziatania w celu zapobiegania okrucienstwu
wobec zwierzat, prowadzenie schronisk dla zwierzat, opieke weterynaryjna.
) Promowanie skutecznosci sil zbrojnych Korony lub skutecznos$ci policji, strazy

pozarnej i sluzb ratowniczych lub uslug pogotowia ratunkowego — Obejmuje to
specjalistyczne ksztalcenie i szkolenia, budowg obiektow sportowych, fundusze na
kasyna oraz tworzenie 1 dziatalnos¢ zespotéw wojskowych.
m) Inne cele obecnie uznane za dobroczynne oraz wszelkie nowe cele podobne do

innych celéw dobroczynnych — obejmuje to:

e zapewnianie obiektow rekreacyjnych dla spotecznosci lokalnej;

e zapewnianie obiektow 1 udogodnien uzytecznos$ci publicznej, takich jak

biblioteki, mosty, autostrady itd.;

e rozwoj moralnego i duchowego dobrobytu spotecznosci;

e rozw0j przemyshu 1 handlu, rolnictwa 1 ogrodnictwa;

e resocjalizacja bytych przestepcow.

Zasady dzialalno$ci pozytku publicznego

W styczniu 2008 roku, po dlugotrwalych konsultacjach publicznych, Komisja ds.
dobroczynnosci opublikowata swoje ogodlne wytyczne na temat pozytku publicznego
Organizacje dobroczynne a pozytek publiczny.

W wytycznych tych przedstawiono zasady pozytku publicznego, majace zastosowanie do
wszystkich organizacji dobroczynnych, ktére zostaly ujete w prawie precedensowym,
niezaleznie od ich celow. W ramach kazdej zasady istnieja pewne istotne czynniki, ktore nalezy
bra¢ pod uwage we wszystkich przypadkach.

Zasada 1 — Musi istnie¢ mozliwy do okreslenia pozytek

Zasada la: Pozytek musi by¢ wyraznie okres§lony:
e zrdznicowany w odniesieniu do konkretnych celow dobroczynnych;
e zdefiniowany i opisany;
e niepolityczny.

Zasadalb: Pozytek musi by¢ zwiagzany z celami

Zasada lc: Musi istnie¢ rownowaga pomigdzy pozytkiem a jakakolwiek niekorzysScia czy
szkoda:

e skutki prowadzenia dziatalnosci dobroczynnej musza by¢ pozytywne;

e niekorzysci lub szkody odnosza si¢ do srodowiska naturalnego, zdrowia psychicznego i
fizycznego, zachecanie do przemocy lub nienawisci i jej propagowanie, bezprawne
ograniczenia wolnos$ci cztowieka;

e celow bezprawnych lub fikcyjnych nie mozna uzna¢ za dobroczynne.



Zasada 2 — Musi istnie¢ pozytek dla spoleczenstwa lub jego czeSci — aspekt ‘publiczny’

Zasada 2a: Beneficjenci musza by¢ odpowiedni dla celow:
e krag beneficjentow musi by¢ wystarczajaco szeroki lub otwarty

Zasada 2b: Gdy korzysta czg$¢ spoteczenstwa, mozliwos$¢ czerpania korzysci nie moze by¢
bezzasadnie ograniczona geograficznie lub w inny sposob, czy tez przez niezdolno$¢ do
uiszczenia pobieranych opfat:

e wszelkie ograniczenia co do tego, kto moze odnosi¢ korzy$¢ musza by¢ zasadne, tzn.
zgodne z prawem, proporcjonalne, racjonalne i uzasadnione, wziagwszy pod uwage
charakter celéw dobroczynnych;

e mozliwe ograniczenia:

— geograficzne;

— ze wzgledu na potrzeby;

— ze wzgledu na cechy osobiste;

— ze wzgledu na dostgp do obiektow;

— ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania cztonkostwa;

— ze wzgledu na decyzj¢ zarzadu;

— ze wzgledu na zdolnos$¢ uiszczenia pobieranych optat.

e  mozliwe jest pobieranie oplat:

— zarzad organizacji decyduje czy pobiera¢ optaty oraz w jakiej wysokosci;
— organizacje pobierajace wysokie optaty musza zapewni¢ mozliwo$¢ czerpania
korzysci rzeczowych osobom, ktorych nie sta¢ na uiszczenie opftaty.

Zasada 2c: Osoby ubogie nie moga by¢ wykluczone z mozliwosci czerpania korzysci.

Termin ‘osoby ubogie’ oznacza osoby nieposiadajace $rodkéw do zycia na poziomie
zapewniajacym zycie w standardzie uwazanym w spoteczenstwie za wygodny lub normalny. Nie
oznacza to wyltacznie osob ‘bez $rodkow do zycia’. Chodzi o to, by osoby ubogie nie byty
wykluczone z mozliwosci odnoszenia korzysci.

Zasada 2d: Wszelka korzy$¢ prywatna musi by¢ uboczna.

‘Korzysci prywatne’ to korzysci uzyskiwane przez osoby inne, anizeli beneficjenci. Prywatne
korzysci sa uboczne, gdy sa niezbednym wynikiem lub skutkiem ubocznym prowadzenia
dzialalnosci dobroczynne;.

Organizacje dobroczynne zarejestrowane w Anglii i Walii

W Anglii 1 Walii zarejestrowanych jest okolo 190 tys. organizacji dobroczynnych.
Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie zarejestrowanych organizacji dobroczynnych spoczywa na
nieomal 1 milionie cztonkow zarzadow (zwykle pelniacych te role nicodplatnie) oraz na 750 tys.
pracownikéw (zwykle pracujacych nieodptatnie - znakomita wigkszo$¢ organizacji
dobroczynnych w ogoéle nie posiada platnych pracownikow). Calkowity dochéd sektora
organizacji dobroczynnych to okoto 45 miliardow funtow czyli ok. 225 miliardéw zl.

Wszystkie organizacje dobroczynne musza spetnia¢ wymoég pozytku publicznego.

1. W jaki sposob organizacje moga zostaé¢ uznane i zarejestrowane jako organizacje
pozytku publicznego

Rejestracja organizacji dobroczynnych
W Anglii i Walii organizacje dobroczynne sa uznawane i rejestrowane przez Komisjg ds.
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dobroczynnosci. Aby zostaé zarejestrowana jako organizacja dobroczynna, organizacja musi:
e speinia¢ minimalne wymogi niezbedne do rejestracji;
e by¢ formalnie ukonstytuowana w sposob odpowiedni dla organizacji dobroczynne;;
e posiada¢ wylacznie cele dobroczynne;

by¢ w stanie wykazac, ze cele sa i beda realizowane dla dobra publicznego.

Minimalne wymagania niezbg¢dne do rejestracji:

Jedynie organizacje dobroczynne o rocznym dochodzie w wysokos$ci 5 tys. funtow lub wigcej
maja obowiazek rejestracji. Mimo, Ze organizacje o dochodach ponizej tej granicy moga sig
zwréei¢ do Komisji ds. dobroczynnosci z prosba o rejestracje dobrowolna, zwykla praktyka
Komisji jest nierejestrowanie organizacji nie posiadajacych dochodow na wymaganym
poziomie.

Formalne ukonstytuowanie jako organizacja dobroczynna:
Organizacje pozytku publicznego musza posiada¢ ‘dokument zatozycielski’, bedacy oficjalnym
dokumentem powotujacym organizacj¢ dobroczynna.

Komisja ds. dobroczynnosci zaleca, aby dokument zatozycielski organizacji dobroczynnej
obejmowat wszystkie informacje dotyczace:

e celow dzialania;

e sposobow realizacji tych celow;

e skladu zarzadu organizacji;

e zasad dokonywania zmian w przepisach administracyjnych organizacji;

e zasad rozwiazania organizacji.

Powinny zawiera¢ rdwniez nastgpujace zasady administracyjne:
e sposob zarzadzania organizacja;
e wewngtrzne zasady prowadzenia spotkan, gtosowan, sprawowania pieczy nad finansami

itp.

Dokument zalozycielski jest nie tylko dokumentem prawnym ale réwniez swojego rodzaju
‘podrgcznikiem uzytkownika’. Komisja ds. dobroczynno$ci doradza cztonkom zarzadow, aby
regularnie go konsultowali, by przypomina¢ sobie, jakie sa cele organizacji oraz w jaki sposob
nalezy nia zarzadza¢. Kazdy czlonek zarzadu powinien otrzymac¢ egzemplarz dokumentu
zatozycielskiego w momencie swojej nominacji.

Rodzaje dokumentow zalozycielskich:
Istnieja trzy glowne rodzaje dokumentow zatozycielskich, to jaki typ dokumentu zostanie
wybrany zalezy wytacznie od rodzaj organizacji dobroczynne;.

Trzy gtowne rodzaje dokumentdéw zatozycielskich organizacji dobroczynnych to:
e statut (constitution) lub zasady (rules)
e umowa powiernicza (trust deed)
e memorandum lub artykuly stowarzyszenia (articles of association)

Dodatkowo, organizacje dobroczynne beda mogly skorzysta¢ z opcji przyjecia nowej formy
prawnej, przeznaczonej specjalnie dla organizacji dobroczynnych mianowicie Organizacji
dobroczynnej posiadajacej osobowos¢ prawna (Charitable Incorporated Organisation - CIO).
Forma ta wprowadzona zostata na mocy Ustawy o dobroczynnosci z 2006 roku. Obecnie mozna
zaklada¢ organizacje dobroczynne o strukturze korporacyjnej, ktoére podlegaja prawu o spotkach,
jak rowniez prawu regulujacemu dziatalno$¢ organizacji dobroczynnych. Dodatkowo
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organizacje tego typu musza zosta¢ zarejestrowane tak przez Komisje ds. dobroczynnosci, jak i
w Rejestrze Przedsigbiorstw w Urzedzie Rejestrowym (Companies House). Podlegaja rowniez
podwdjnej sprawozdawczosci: merytorycznej i finansowej w obu instytucjach. CIO ma z jednej
strony laczy¢ korzySci ptynace ze struktury korporacyjnej, takie jak ograniczone ryzyko
odpowiedzialnos$ci osobistej z korzy$ciami jakie wynikaja ze statusu organizacji dobroczynnej. Z
drugiej strony ma odciazy¢ organizacje z formalno$ci wynikajacych z podlegltosci dwom
porzadkom prawnym.

Ocena pozytku publicznego

Gdy organizacja wnioskuje o rejestracje jako organizacja dobroczynna, Komisja ds.
dobroczynno$ci prosi o wyjasnienie, w jaki sposob jej cele spelniaja wymogi pozytku
publicznego i w jaki sposdb chce ona prowadzi¢ swoja dziatalno$¢. W pewnych przypadkach
mozemy poprosi¢ o przedstawienie dodatkowych dowodow. Przy rozstrzyganiu o tym, czy cele
organizacji spelniaja wymog pozytku publicznego Komisja wykorzystuje informacje, ktore
organizacja dostarcza w swoim wniosku o rejestracje. W wigkszosci przypadkow jest to kwestia
oczywista. Gdy nie jest jasne, jakie sa cele organizacji, Komisja wyjasnia to z wnioskodawca.
Gdy cele organizacji nie speilniaja wymogdéw pozytku publicznego, Komisja moze udzieli¢
porady na temat tego, w jaki sposob zmieni¢ realizuj¢ celow, aby organizacja byla w stanie
spetni¢ wymagania. Gdy organizacja nie jest w stanie wykaza¢, ze jej cele lub ich realizacja
wypelniaja wymodg pozytku publicznego, nie moze zostaé zarejestrowana jako organizacja
dobroczynna.

Proces rejestracji
Aby wnioskowac o rejestracje jako organizacja dobroczynna, zainteresowana organizacja musi:
Wypeki¢ formularz wniosku, ktory zawiera:
e szczegdlowe informacje na temat organizacji (np. nazweg oraz nazweg robocza);
¢ informacje kontaktowe (np. osobg kontaktowa w organizacji);
potwierdzenie uprawnienia do rejestracji;
informacje na temat finansowania organizacji;
e szczegdlowe informacje na temat dokumentoéw zatozycielskich;
e informacje na temat pozytku publicznego;
e deklaracje pracy z osobami potrzebujacymi pomocy;
e informacje szczegdtowe na temat wszelkich prywatnych korzysci;
¢ informacje na temat cztonkow zarzadu.
Organizacja musi ztozy¢ wypetniony wniosek wraz z kopia dokumentu zatozycielskiego oraz
innymi odpowiednimi materiatami.

Dokonac¢ rejestracji mozna réwniez droga elektroniczna.

Jesli organizacja przejdzie przez procedur¢ z wynikiem pozytywnym, Komisja przyznaje
organizacji dobroczynnej numer rejestracji oraz wpisuje jej dane do Rejestru Organizacji
Dobroczynnych.

1. Konsekwencje posiadania statusu organizacji pozytku publicznego

Specyficzne obowiazki zarzadu w zwiazku z dzialalno$cia pozytku publicznego
Czlonkowie zarzadu organizacji dobroczynnych posiadaja pewne szczegolne obowiazki
zwiazane z dzialalnoscia pozytku publicznego. Musza oni:
e dopilnowa¢, by cele ich organizacji dobroczynnej byly zgodne z pozytkiem publicznym;
e uwzgledniaé publikowane przez Komisjg ds. dobroczynno$ci wytyczne na temat pozytku
publicznego;
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e sklada¢ sprawozdania na temat realizacji zadan z zakresu pozytku publicznego przez ich
organizacj¢ w corocznym sprawozdaniu zarzadu.

Dodatkowo, czlonkowie zarzadu maja tez inne obowigzki ogolne:

Zapewnienie zgodnoSci:
Czlonkowie zarzadu musza dopilnowac, by ich organizacja dobroczynna dziatata zgodnie z:

e prawodawstwem w zakresie organizacji dobroczynnych, jak réwniez wymaganiami
naktadanymi przez Komisje ds. dobroczynnosci, pelniaca role regulacyjna. W
szczegllnosci cztonkowie zarzadu musza dopilnowaé¢, by organizacja dobroczynna
sporzadzata raporty na temat swojej pracy oraz sktadata raporty roczne i finansowe
wymagane przez prawo.

e wymogami lub zasadami, jak rowniez celem i1 zalozeniami, wylozonymi w akcie
zatozycielskim organizacji dobroczynnej. Wszyscy czlonkowie zarzadu powinni
posiada¢ egzemplarz tego dokumentu i zapoznac si¢ z nim.

e Wymaganiami innych przepisow prawnych oraz innych ciat regulacyjnych (o ile istnieja),
rzadzacych dzialalno$cia organizacji dobroczynnej. Zmieniaja si¢ one w zaleznosci od
typu dziatalno$ci prowadzonej przez organizacj¢ dobroczynna oraz od tego, czy
organizacja zatrudnia pracownikow lub wspotpracuje z wolontariuszami.

e wymaganiami wobec cztonkéw zarzadu, by dziatali uczciwie oraz unikali osobistych
konfliktow interesow lub wykorzystywania funduszy lub $rodkow organizacji
dobroczynnej w sposob niezgodny z zatozeniami. Cztonkowie zarzadu powinni zapoznac
si¢ z aktem zaltozycielskim organizacji pod katem przepisow odnoszacych si¢ do
konfliktu interesow.

Obowiazek zachowania rozwagi
Czlonkowie zarzadu musza:
e Zzapewni¢ organizacji dobroczynnej stata wyplacalnos¢; oznacza to, ze musza na biezaco
orientowac si¢ w dziatalno$ci organizacji oraz jej sytuacji finansowej;
o wykorzystywa¢ fundusze i $rodki organizacji w sposob roztropny oraz jedynie w celu
realizacji celow i interesow organizacji dobroczynnej;
e Uunika¢ podejmowania dziatan, ktore moglyby narazi¢ fundusze, $rodki lub reputacje
organizacji dobroczynnej na nadmierne ryzyko;
e podchodzi¢ ze szczegdlna ostroznoscia do inwestowania funduszy organizacji
dobroczynnej lub pozyczania funduszy na dziatalno$¢ organizacji.

Obowigzek dbalosci
Czlonkowie zarzadu musza:

e dziata¢ z odpowiednia dbatoscia i umiejgtnoscia, wykorzystujac osobista wiedze i
doswiadczenie, aby organizacja byta dobrze zarzadzana 1 skuteczna;

e rozwaza¢ korzystanie z zewngtrznych porad profesjonalnych we wszystkich kwestiach,
co do ktorych moze zaistnie¢ ryzyko finansowe dla organizacji lub w sytuacji, gdy
cztonkowie zarzadu moga nie dotrzymywaé swoich obowiazkow;

e W celu odpowiedniego wypetniania swoich zobowiazan, cztonkowie zarzadu powinni
stale orientowac si¢ we wszystkim, co robi organizacja dobroczynna. Powinni poswigcad
odpowiednio duzo czasu i energii sprawom organizacji oraz spotykaé si¢ regularnie, by
podejmowac¢ niezbedne decyzje. To, w jaki sposdb bedzie si¢ to odbywac, zalezy od
rodzaju i rozmiaru organizacji dobroczynnej.

Co si¢ dzieje, gdy sprawy ida w ztym kierunku?
Komisja ds. dobroczynno$ci oferuje organizacjom dobroczynnym informacje oraz porady
7



zarbwno w zakresie wymogow prawnych, jak i dobrych praktyk, aby zapewni¢ skuteczne
funkcjonowanie oraz zapobiega¢ pojawianiu si¢ problemow. W nielicznych przypadkach, gdy
pojawiaja si¢ powazne problemy, Komisja posiada uprawnienia do przyjrzenia si¢ nim i
uporzadkowania spraw. W zalezno$ci od okoliczno$ci oraz rodzaju aktu zalozycielskiego
organizacji, czlonkowie zarzadu moga odpowiada¢ osobiscie za wszelkie dtugi organizacji oraz
poniesione przez nig straty. Niemniej jednak, tego rodzaju osobista odpowiedzialno$¢ jest dos¢
rzadka.

Przywileje podatkowe dla organizacji dobroczynnych
Organizacje dobroczynne nie sa zwolnione ze wszystkich podatkéw, posiadaja jednak
uprzywilejowany status podatkowy.

Organizacje dobroczynne w Zjednoczonym Krolestwie moga:
e korzysta¢ z ulg podatkowych od wigkszosci dochodow oraz zyskéw z niektorych form
dziatalnosci;
e ustali¢, iz z niektorych zrodet beda otrzymywaé dochdd brutto — z odsetek bankowych,
praw autorskich oraz dochodow z ziemi;
e wnioskowa¢ o zwrot podatku w odniesieniu do dochodow, od ktérych podatek zostal
pobrany wczesniej, wlacznie z darowiznami typu ,,Gift Aid” od 0s6b indywidualnych.

Organizacje dobroczynne zarejestrowane w Zjednoczonym Krolestwie sa zwolnione z podatku
od wigkszosci dochodow oraz zyskow z inwestycji, ziemi 1 nieruchomosci, o ile dochdd ten
wykorzystany zostat na cele dobroczynne.

Inne korzysci plynace z posiadania statusu organizacji dobroczynnej

e Ludzie chgtniej poswigcaja swoj czas, energi¢ lub pieniadze zarejestrowanej organizacji
dobroczynnej.

e Wielu grantodawcow przeznacza swoje $rodki wylacznie dla organizacji dobroczynnych.

e Organizacje dobroczynne ptaca nie wigcej niz 20% normalnej stawki komercyjnej za
budynki, ktore wykorzystuja i zajmuja do prowadzenia swojej dziatalnosci.

e Organizacje dobroczynne zarejestrowane przez Komisj¢ ds. dobroczynnosci posiadaja,
pomocny w trakcie zbierania funduszy, numer rejestracji oraz odznak¢ Komisji.

Wymagania wobec organizacji dobroczynnych w zakresie sprawozdawczosci

Wszystkie zarejestrowane organizacje dobroczynne musza sporzadza¢ sprawozdania roczne
merytoryczne i finansowe. Obejmuje to nowy wymog zwiazany z uwzglednianiem dziatalnosci
pozytku publicznego w corocznym sprawozdaniu zarzadu.

Wymog sprawozdawczosci obejmuje organizacje dobroczynne, ktorych rok finansowy rozpoczat
si¢ dnia 1 kwietnia 2008 lub pdzniej. Organizacje dobroczynne, ktorych dochdd miesci sig
ponizej progu audytowego, musza dostarczy¢ proste oswiadczenie na temat tego, w jaki sposob
realizowatly swoja dziatalno$¢ pozytku publicznego. Organizacje dobroczynne, ktérych dochod
przekracza prog audytowy, musza sklada¢ bardziej szczegbétowe o$§wiadczenie na temat tego, w
jaki sposob realizowaty swoja dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Wymog sprawozdawczo$ci na temat pozytku publicznego stanowi dla organizacji
dobroczynnych okazje do wlasciwego przekazania informacji o swojej dzialalnosci opinii
publicznej oraz Komisji ds. dobroczynnosci.

Prog audytowy
Audyt wymagany jest gdy dochdd roczny brutto organizacji dobroczynnej przekracza 500 tys.
funtow lub w przypadku gdy dochdd przekracza 250 tys. funtéw a wartos¢ aktywodw wynosi

8



ponad 3,26 miliony funtow.

Organizacje dobroczynne o dochodzie ponad 10 tys. funtow musza sktada¢ swoje sprawozdanie
merytoryczne oraz sprawozdanie finansowe Komisji ds. dobroczynnosci.

Gdy dochod przekracza 25 tys. funtéw sprawozdanie merytoryczne oraz finansowe
zamieszczane sg na stronach internetowych Komisji ds. dobroczynnosci.

Opinia publiczna ma prawo wgladu w ostatnie sprawozdanie merytoryczne oraz finansowe.

Organizacje dobroczynne o dochodach przekraczajacych 10 tys. funtow musza poddawac sig
kontroli zewngtrzne;j:
e ‘niezaleznej kontroli’ w przypadku organizacji o dochodach od 10 tys. do 500 tys.
funtoéw;
e kontroli biegtego rewidenta, gdy dochod przekracza 500 tys. funtow.
(Niezalezna kontrola obejmuje przeglad ksiggowosci z pytaniami do cztonkow zarzadu, jednak
nie jest tak szczegotowa ani doglebna, jak kontrola biegtego rewidenta.)

Nadzor nad organizacjami dobroczynnymi — rola Komisji ds. dobroczynnosci

Komisja ds. dobroczynnosci zostala powolana na mocy prawa jako instytucja regulujaca 1
rejestrujaca organizacje dobroczynne Anglii i Walii. Celem Komisji jest zapewnienie jak
najlepszych przepiséw dla tychze organizacji w celu zwigkszenia skutecznosci oraz wydajnosci
organizacji oraz publicznego zaufania do nich.

Podstawy przepiséw dotyczacych dobroczynnosci zostaty po raz pierwszy sformutowane w roku
1601, chociaz pierwsza organizacja dobroczynna rozpoczeta swoja dziatalnos$¢ juz w roku 597.
Komisja ds. dobroczynnosci zostata powolana w roku 1853 jako instytucja rejestrujaca i
regulujaca dzialalno$¢ organizacji dobroczynnych; ustawowe obowiazki i uprawnienia Komisji
zostaly zawarte w Ustawach o dobroczynnosci z roku 1960, 1993 1 2006.

Komisja ds. dobroczynnosci jest instytucja regulujaca dziatalno$¢ organizacji dobroczynnych w
Anglii i Walii — jej szkockim odpowiednikiem jest Szkockie Biuro Regulacyjne dla Organizacji
Dobroczynnych, w najblizszym czasie powstanie réwniez odrgbna instytucja regulacyjna w
Irlandii Pétnocne;.

Komisja ds. dobroczynnosci jest departamentem pozaministerialnym, finansowanym
bezposrednio ze Skarbu Jej Krolewskiej Mosci i odpowiada bezposrednio przed Parlamentem.
Posiada 4 biura w Londynie, Liverpoolu, Taunton i Newport oraz blisko 500 pracownikow.
Obecnie pracuje z rocznym budzetem w wysokosci 32 milionow funtéw (160 milionow zt.).
Linia informacyjna Komisji rejestruje srednio ponad 185 tys. telefondw, odpowiada na okoto 60
tys. listow 1 26 tys. e-maili rocznie, z ktorych wiele pochodzi od cztonkow zarzadow, proszacych
o rady, ktorych nie moga uzyska¢ z innych zrodet.

Praca Komisji stuzy jako model dla Szkocji i Irlandii Potnocnej, jest rOwniez coraz czgsciej
kopiowana na $wiecie, warto zauwazy¢, ze Kanada 1 Nowa Zelandia oraz Japonia powotuja
obecnie instytucje regulujace dziatalno$¢ dobroczynna w oparciu o rozwiazania brytyjskie.
Komisja pracuje réwniez intensywnie na arenie mig¢dzynarodowej, promujac rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego oraz praktyk dobrego zarzadzenia.

W roku 2006 parlament Wielkiej Brytanii przyjat nowa Ustawg o dobroczynnosci. Ustawa ta
wyznacza bardziej przejrzyste i nowoczesne ramy dla dziatalnosci dobroczynnej. Modernizuje
Komisj¢, nadajac jej nowa struktur¢ korporacyjna oraz okreslajac pie¢ nowych celow
ustawowych, ktorym towarzysza nowe obowiazki. Dodatkowo ustawa potwierdza niezaleznos$¢
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Komisji od wskazowek ze strony Ministrow.

W zwiazku z rozmiarem sektora Komisja ds. dobroczynnosci powinna skupi¢ si¢ bardziej na
promowanie dobrych praktyk oraz zasad przejrzystosci dzialania niz na kontroli kazdej
organizacji dobroczynnej. Ogrom zr6znicowania organizacji pod wzgledem wielko$ci powoduje
zréznicowanie standardow w zakresie poradnictwa. Przyktadowo, poradnictwo dla galerii sztuki
nie bedzie pasowalo do organizacji prowadzacych schroniska dla kobiet lub organizacji
niosacych pomoc humanitarng na $wiecie czy dla kosciolow lub niezaleznych szkot.

Tym co motywuje czltonkéw zarzadow organizacji dobroczynnych do dziatania jest przede
wszystkich wola 1 che¢¢ niesienia pomocy innym. Poniewaz ich zaangazowanie wynika z
pobudek osobistych, a nie materialnych Komisja nie moze stosowaé tych samych zachgt do
przeprowadzenia zmian, jakie prowadza firmy komercyjne. Poniewaz organizacje w duzej
mierze opieraja swoja dzialalnos¢ na wolontariacie i1 ktada duzy nacisk na obnizenie kosztow
prowadzone] dziatalnosci, tak aby zmaksymalizowa¢ $rodki wydatkowane na dzialalno$¢
dobroczynna, w wigkszosci przypadkow nie beda mogly korzysta¢ z profesjonalnego
poradnictwa.

Duze organizacje dobroczynne o wysokim dochodzie zatrudniajace pracownikdéw etatowych
maja wigksze mozliwosci dostgpu do profesjonalnego poradnictwa.

Dzialania regulacyjne Komisji ds. dobroczynno$ci mozna pogrupowaé w szeSciu
kategoriach

Zbieranie i udost¢pnianie informacji:

Rejestr organizacji dobroczynnych stanowi gtowne narzedzie informacyjne Komisji. Kazda
zarejestrowana organizacja dobroczynna zobowiazana jest do corocznej aktualizacji swojego
wpisu, przy czym najwigksze organizacje maja obowiazek przedstawienia bardzo
szczegotowych danych. Ostatnio zmieniona zostata forma rejestru internetowego. Komisja, aby
uwypukli¢ historie nadsytania przez organizacje sprawozdan finansowych, publikuje kluczowe
dane oraz tendencje przejawiajace si¢ w Rejestrze.

W przypadku organizacji dobroczynnych o dochodzie ponad 500 tys. funtow, w ramach
corocznej informacji zwrotnej, Komisja zadaje szczegdtowe pytania o ich dziatalnosé, strong
internetowa oraz analizeg ksiggowosci. Organizacje dobroczynne o dochodzie powyzej 1 miliona
funtdow maja obowiazek nadsylania podsumowania informacji zwrotnej — tzn. podsumowania
jaka dziatalno$¢ organizacja prowadzi i jakie sa jej osiagnigcia.

Strona internetowa Komisji (www.charitycommission.gov.uk) stanowi gtéwne zrodto informacji
o dziatalnosci dobroczynnej oraz poradnictwa dla organizacji. Kazdego roku notowane jest
prawie 40 milionow wej$¢ na strong Komisji. Najczgsciej odwiedzana czeSci strony jest
internetowy rejestr organizacji dobroczynnych. Istotne informacje finansowe, na przyklad, ile
dana organizacja wydata na dziatalno$¢ dobroczynna, a ile na utrzymanie same;j siebie, sa fatwo
dostepne dla opinii publicznej. Dzigki temu kazdy moze porownac organizacj¢ i zada¢ pytanie o
sposob jej zarzadzania. Komisja oferuje ustugi internetowe dla organizacji dobroczynnych, tak
by mogly one aktualizowa¢ informacje o sobie, jak rowniez sktada¢ sprawozdania oraz raporty
finansowe o kazdej porze dnia i nocy, 365 dni w roku.

Czlonkowie zarzadow organizacji dobroczynnych powinni powiadamia¢ Komisjg¢ ds.
dobroczynnosci o powaznych naruszeniach, gdy tylko uzyskaja na ich temat informacje.
Czlonkowie zarzadoéw organizacji o dochodzie powyzej 25 tys. funtow musza, w ramach
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corocznej informacji zwrotnej organizacji, zadeklarowaé, ze nie wydarzyly si¢ zadne naruszenia
lub inne kwestie, o ktorych powinni byli powiadomi¢ Komisj¢ wczesniej, a tego nie uczynili.
Zatajenie tego rodzaju informacji stanowitoby naruszenie wymogow prawnych.

Na biegtych rewidentach oraz niezaleznych biegltych rewidentach organizacji dobroczynnych
spoczywa obowiazek powiadamiania Komisji o kwestiach ,,0 istotnym znaczeniu”. Ow
obowiazek powstaje, gdy biegly rewident, podczas dokonywania kontroli, natknie si¢ na kwesti¢
zwiazang z dzialalno$cia organizacji co do ktorej istnieje przypuszczenie, zeé moze posiadaé
istotne znaczenie dla celow funkcjonowania Komisji.

Ogélne poradnictwo i doradztwo

Porady i informacje skierowane do organizacji dobroczynnym dostgpne sa na stronie
internetowej Komisji. Jest to istotne narzedzie regulacyjne, biorac pod uwage duza liczbg
organizacji oraz wolontariacki charakter sektora. Poza 117 szczegétowymi publikacjami
skierowanymi do organizacji dobroczynnych, dostgpnymi na stronach internetowych, co roku
Komisja otrzymuje rowniez 47 tys. zapytan do internetowej bazy danych.

Wspieranie samoregulacji

W przypadkach gdy mozliwa jest skuteczna samoregulacja, a ryzyko z nig zwiazane jest pod
kontrola, Komisja zachgca organizacje do podejmowania dziatan samoregulacyjnych.
Przyktadowo, Komisja wdrozyta standardy dobroczynne dla niektérych struktur ramowych
sektora dobroczynnego, pomagajacych im utrzymac¢ standardy wsrod cztonkow.

Poradnictwo ‘na miare¢’ w kwestiach regulacyjnych oraz rejestracyjnych

Komisja prowadzi centrum kontaktu telefonicznego oraz wyspecjalizowane wydzialy
udzielajace poradnictwa i doradztwa organizacjom dobroczynnym, wiacznie z wydziatem
zajmujacym si¢ wylacznie duzymi organizacjami dobroczynnymi.

Pracownicy Komisji oferuja porady oraz wydaja zatwierdzenia prawne, gdy konieczne jest
zezwolenie Komisji na zmiany w strukturze lub kompetencjach organizacji dobroczynnej, na
przyktad w przypadku ztozonych fuzji lub przekazania praw wilasnosci. Komisja zatrudnia
wiasnych prawnikéw, doradzajacych pracownikom w kwestiach technicznych natury prawne;.

Komisja oferuje rowniez poradnictwo podczas procesu rejestracji: pomaga zorientowac sig, czy
zakladanie wlasnej organizacji jest najlepszym wyjsciem, czy istnieje mozliwos$¢ przylaczenia
sig¢ do innych juz istniejacych organizacji dobroczynnych. Doradza réwniez w kwestii
powolywania organizacji dobroczynnych i poszukiwania cztonkow zarzadu.

Przestrzeganie prawa i ochrona porzadku publicznego:

Komisja ds. dobroczynnosci posiada ustawowy obowiazek prowadzenia dochodzen i kontroli
przypadkéw naduzy¢. Naduzycie rozumiane jest jako nieodpowiednie postgpowanie lub zie
zarzadzanie organizacja dobroczynna. Komisja skupia si¢ na obszarach wysokiego ryzyka, o
najwigkszym potencjale szkodliwo$ci wobec zaufania publicznego do organizacji. Szczeg6lnie
w odniesieniu do takich dziatan jak: naduzycia terrorystyczne, pranie brudnych pieniedzy oraz
wykorzystywanie beneficjentow nie bedacych w stanie si¢ broni¢. Staltym celem Komisji, w
dziatalnosci skierowanej na zapewnienie przestrzegania prawna, jest ochrona funduszy
dobroczynnych oraz sprowadzenie danej organizacji ponownie na witasciwe tory. Od czasu do
czasu Komisja musi odwotywaé cztonkéw zarzadu oraz powotywac zarzadcg tymczasowego.
Interwencja — wykorzystanie uprawnien do zamrozenia aktywow, usuwania cztonkéw zarzadu,
powolywania zarzadcy tymczasowego, ochrony aktywoéw lub funduszy, nastepuje gdy istnieje
powazne zagrozenie organizacji dobroczynnej, jej aktywow, beneficjentéw lub reputacji.
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Przy podejmowaniu decyzji co do tego, kiedy Komisja powinna si¢ zaangazowaé, stosuje si¢
ramy ryzyka i proporcjonalnosci, wykorzystujac ‘model sygnalizacji $wietlnej’, kategoryzujacy
dane kwestie na problemy zielone (niskie ryzyko), zotte ($rednie ryzyko) oraz czerwone
(wysokie ryzyko).

Komisja ustalita, co uwaza za najpowazniejsze kwestie oraz obszary o najwigkszym zagrozeniu
dla organizacji dobroczynnych, takie jak znaczna strata finansowa po stronie organizacji
dobroczynnej lub powazna szkoda wyrzadzona jej beneficjentom, a w szczegolnosci
beneficjentom nie bedacym w stanie si¢ samodzielnie broni¢.

Podczas dokonywania oceny, o mozliwosci i czasie zaangazowania, podejscie Komisji opiera sig¢
na poziomach tolerancji. Stosujac ramy ryzyka i proporcjonalnosci Komisja jest w stanie szybko
ustali¢ najbardziej wlasciwy 1 proporcjonalny zakres dzialan, jakie powinna podja¢. Oznacza to,
ze okreslone zostanie, czy Komisja zaangazuje si¢ jeszcze glebiej w dana kwestig; poziom
pierwszenstwa, przeznaczonej uwagi i Srodkow, oraz ktory z wydzialéw Komisji bedzie
zajmowat si¢ dana sprawa.

Ocena Komisji wiaze si¢ z oszacowaniem prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka oraz jego
potencjalnego wplywu na organizacjg dobroczynng i jej otoczenie. Reakcja Komisji na kazdy
przypadek nie jest uwarunkowana wylacznie sama problematyczna kwestia, ale odnosi si¢ do
indywidualnych potrzeb organizacji.

Wykorzystujac ramy ryzyka i proporcjonalnosci, Komisja zapewnia priorytetyzacj¢ dziatan oraz
skierowanie srodkoéw tam, gdzie wystepuja najwigksze zagrozenia. Podejscie Komisji w ramach
funkcji przestrzegania prawa i wsparcia zaklada, gdzie tylko jest to mozliwe, wspotpracg z
cztonkami zarzadu w celu rozwiazania problemow poprzez nadzor, poradnictwo i doradztwo,
ktére pozwola im skierowaé organizacj¢ na wlasciwe tory i przywroci¢ wlasciwe standardy
zarzadzania organizacja, tak aby w przyszto$ci Komisja nie musiata interweniowaé powtdrnie.
Po pewnym czasie dokonywana jest kontrola wypelnienia przez cztionkoéw zarzadu wskazowek
Komisji.

W niektorych przypadkach z zakresu kwestii regulacyjnych Komisja moze wszcza¢ ustawowe
dochodzenie w ramach sekcji 8 Ustawy 0 organizacjach dobroczynnych z 1993 roku. Decyzja o
wszczeciu dochodzenia oparta jest o nastepujace przestanki: istnienie dowodoéw lub powaznych
podejrzen niewlasciwego postgpowania, ztego zarzadzania lub zagrozenia wlasnosci, wlacznie z
sytuacjami charakteryzujacymi si¢ jedna z nastgpujacych cech:

e dzialalno$¢ kryminalna, nielegalna lub niewtasciwa;

e zagrozenie dla reputacji organizacji dobroczynnej lub reputacji organizacji

dobroczynnych jako takich;

e zagrozenie dla beneficjentow organizacji dobroczynne;j.
Gdy organizacje dobroczynne lub osoby z nimi zwigzane popetnia przestgpstwo kryminalne,
sprawa podlega kompetencji organéw ochrony porzadku publicznego, Komisja przekazuje
podejrzenia o dziatalnosci kryminalnej. Jest to zgodne z ogdlnym podejsciem do kwestii
dziatalno$ci kryminalnej wewnatrz organizacji dobroczynnych lub z nimi zwiazane;.
Zbieranie i publikowanie informacji stanowi narzedzie regulacyjne, ktore nabiera coraz wigkszej
wagi; jako gldwne narzedzie regulacyjne wobec wigkszo$ci organizacji dobroczynnych Komisja
stosuje informacj¢ i odpowiedzialno$¢ publiczna, co pozwala skoncentrowa¢ zasoby Komisji na
obszarach najwyzszego ryzyka, gdzie aktywny monitoring oraz wykorzystanie jej wiadzy jest
najbardziej potrzebne.
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Co si¢ dzieje, gdy organizacja dobroczynna nie spelnia wymogu pozytku publicznego?

Gdy organizacje dobroczynne nie spelniaja wymogu pozytku publicznego, Komisja moze
probowaé porozumie¢ si¢ z cztonkami zarzadu, aby dokonali zmian w opisie celow organizacji
lub sposobie ich realizacji. W niektorych przypadkach Komisja moze:

e stwierdzi¢, ze cztonkowie zarzadu dokonali sprzeniewierzenia. Jesli sytuacja taka miata
miejsce, Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dziatania regulacyjne, w celu
dopilnowania, by organizacja byla zarzadzana wlasciwie (takie jak instruowanie
cztonkow zarzadu lub mianowanie nowych cztonkow zarzadu);

e stwierdzi¢, ze niemozliwa jest realizacja celow organizacji w sposob zgodny z zasadami
pozytku publicznego. Jesli sytuacja taka miata miejsce, Komisja moze by¢ zmuszona do
zagwarantowania, iz aktywa organizacji dobroczynnej begda przeznaczone w przysztosci
na inne cele dobroczynne lub Ze zostana spozytkowane dla dobra publicznego;

e stwierdzi¢, Ze cele organizacji nigdy faktycznie nie spelnialy wymogu pozytku
publicznego 1 ze organizacja zostata pomytkowo zarejestrowana jako organizacja
dobroczynna. Jesli sytuacja taka miata miejsce, wowczas Komisja prosi czltonkoéw
zarzadu o restrukturyzacj¢ organizacji lub przeformulowanie jej celow w taki sposob, by
spetnialy one wymogi pozytku publicznego lub wykresla ja z rejestru.

Trudno poda¢ bardziej konkretne informacje na temat tego, jakie dziatania Komisja moze
podejmowac¢ w indywidualnych przypadkach. Dzieje si¢ tak dlatego, ze na stanowisko Komisji
beda mialy wplyw wyniki przysziej pracy, naswietlajacej sposoby, w jaki organizacje
dobroczynne o danych celach moga wypeli¢ wymodg pozytku publicznego w biezacych
warunkach spotecznych i gospodarczych. To, w jaki sposob Komisja bedzie podchodzita do
danej kwestii, bedzie rowniez zalezne od uprawnien, jakie poszczegélnym organizacjom
dobroczynnym nadaje ich akt zatozycielski.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja bedzie przeprowadzata wiele dyskusji i konsultacji na temat tego,
w jaki sposob poszczegdlne rodzaje organizacji dobroczynnych beda wypelialy wymog
pozytku publicznego. Bg¢da one mialy wplyw na bardziej szczegétowe decyzje dotyczace
pozytku publicznego poszczegolnych organizacji dobroczynnych w rejestrze. Komisja nie
oczekuje, ze jakakolwiek organizacja dobroczynna z dnia na dzien dokona zmian w swoich
celach lub tez w sposobie ich realizacji. Komisja starannie rozwazy, ile dana organizacja
dobroczynna w konkretnych okolicznosciach potrzebuje czasu i $rodkow na przeprowadzenie
wszystkich niezbednych zmian w celu wypelnienia wymogu pozytku publicznego. Podobnie
Komisja nie bedzie podejmowaé zadnych dziatan regulacyjnych bez ich wczeSniejszego
dogltebnego omowienia z cztonkami zarzadu oraz ich doradcami.

Odwolania od decyzji dotyczacych statusu pozytku publicznego:

Gdy decyzje Komisji wplywaja na to, czy dana organizacja zachowa status organizacji
dobroczynnej lub wypetlnia wymodg pozytku publicznego, organizacja dobroczynna czy
ktokolwiek, kogo dotyczy ta decyzja, kto nie zgadza si¢ z dzialaniami regulacyjnymi moze
odwota¢ si¢ od tej decyzji do Trybunatu ds. Organizacji Dobroczynnych lub do wiasciwych
Sadow.

Niemniej jednak, pracujac w sposob konstruktywny z czlonkami zarzadow organizacji
dobroczynnych oraz podejmujac intensywne konsultacje spoteczne na temat wytycznych
Komisji w zakresie pozytku publicznego, Komisja zywi nadziejg, ze tego rodzaju sytuacje begda
nalezaly do rzadkosci.

V. W jaki sposdb szacuje sie i postrzega pozytek publiczny
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Szacowanie pozytku publicznego
Komisja ds. dobroczynno$ci oceni, czy cele wszystkich organizacji wnioskujacych o
zarejestrowanie jako organizacje dobroczynne zorientowane sa na dobro publiczne.

Organizacje dobroczynne juz zarejestrowane musza nadal wypelia¢ wymodg pozytku
publicznego.

W tej kwestii Komisja dziata w nast¢pujacych obszarach:

Skladanie sprawozdan na temat pozytku publicznego przez organizacje dobroczynne:
Informacje dostarczane w ramach corocznych sprawozdan zarzadu na temat pozytku
publicznego sa pierwszym krokiem ku wykazaniu, czy cele organizacji dobroczynnej oraz
sposob ich realizacji sa zorientowane na dobro publiczne.

Prowadzenie badan na temat pozytku publicznego:
Komisja przeprowadza badania na temat tego, w jakim stopniu rézne rodzaje organizacji
dobroczynnych wypetniaja wymoég pozytku publicznego.

Wspolpraca ze strukturami ramowymi oraz Korporacjami zawodowymi:

Komisja omawia kwestie pozytku publicznego z organizacjami dobroczynnymi, stanowiacymi
cze$¢ danego sektora dobroczynnego, jak rowniez wspolpracujac z reprezentujacymi go
strukturami ramowymi oraz korporacjami zawodowym i osobami korzystajacymi z ustug tego
rodzaju organizacji dobroczynnych.

Szczegélowa ocena poszczegolnych organizacji dobroczynnych:

W niektorych przypadkach Komisja musi przeprowadzi¢ szczegdtowa oceng poszczegoélnych
organizacji dobroczynnych. Gdy zaistnieje taka potrzeba, Komisja doradza cztonkom zarzadu co
do tego, co musi si¢ zmieni¢, aby ich organizacja wypelniata wymog pozytku publicznego oraz
wyjasnia przyczyny takiego stanu.

Komisja nie oczekuje, ze jakakolwiek organizacja dobroczynna z dnia na dzieh dokona zmian w
swoich celach lub tez w sposobie ich realizacji. Rozwaza doktadnie natomiast, ile dana
organizacja dobroczynna w konkretnych okolicznosciach potrzebuje czasu i srodkéw w celu
przeprowadzenia wszystkich niezbgdnych zmian, aby wypetnia¢ wymoég pozytku publicznego.

Komisja ds. dobroczynnos$ci przeprowadzita ostatnio pierwsza runde szczegdlowej oceny
realizacji celow z zakresu pozytku publicznego przez istniejace organizacje dobroczynne.
Oceniano wypehianie zadan z zakresu pozytku publicznego przez 12 organizacji dobroczynnych
(5 niezaleznych szkoél, 4 organizacje dobroczynne propagujace religi¢ oraz 3 domy opieki).

W lipcu Komisja opublikuje wyniki tej oceny oraz wytyczne na temat szerszych kwestii z niej
wynikajacych.

Postrzeganie pozytku publicznego przez opini¢ publiczna

Obywatelskie standardy w zakresie pozytku publicznego:

Z publicznych konsultacji na temat pozytku publicznego wynika, ze standardy pozytku
publicznego sa wazna kwestia dla tej czgsci spoteczenstwa, ktora wspiera organizacje
dobroczynne i korzysta z ich dziatalnosci. Przyktadowo, czgscia prowadzonych przez Komisje
konsultacji na temat ogdlnych wytycznych w zakresie pozytku publicznego byla wspolpraca
poprzez Forum Obywatelskie z opinig publiczna w celu okre$lenia, jakie standardy w zakresie
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pozytku publicznego sa najwazniejsze. Wyniki konsultacji wskazaly nastepujace standardy:
zaspokajanie potrzeb, poprawa jakosci zycia, edukacja i rozwdj, poglebianie poczucia
przynaleznosci do wspolnoty, troska o przyszte pokolenia.

Te Standardy Obywatelskie nie stanowia wymogu prawnego, jaki organizacje dobroczynne
musza spetniaé, jednak pomagaja w uzmystowieniu sobie, co opinia publiczna zwykla uwazaé za
istotne kwestie, jesli chodzi o pozytek publiczny.

Ankiety na temat zaufania publicznego:

Co dwa lata Komisja ds. dobroczynno$ci przeprowadza badania ankietowe na temat poziomu
zaufania publicznego wobec organizacji dobroczynnych. Ostatnio opublikowany raport (w maju
2008 roku) pokazuje, ze zaufanie to wzrasta.

W pordéwnaniu z zaufaniem do szeregu innych kluczowych profesji 1 instytucji, zaufanie wobec
organizacji dobroczynnych bylo wyzsze niz wobec wielu innych, wiacznie z wiladzami
centralnymi 1 lokalnymi, przedsigbiorstwami prywatnymi, bankami czy pomoca spoteczna.
Jedynie zaufanie wobec lekarzy 1 policji byto wyzsze, niz zaufanie do organizacji
dobroczynnych.

Znaczenie pozytku publicznego dla rosnacego zaufania publicznego:

Organizacje dobroczynne sa w stanie wzbudza¢ zaufanie publiczne prawdopodobnie skuteczniej,
anizeli jakikolwiek inny sektor spoteczny. Nie wszystkie organizacje sa organizacjami
dobroczynnymi, a kluczowa cecha organizacji dobroczynnych jest praca na rzecz ‘dobra
publicznego’. Dobro publiczne jest wigc kwestia centralna dla pracy wszystkich organizacji
dobroczynnych.

W zamian za prowadzenie dziatan na rzecz pozytku publicznego organizacje dobroczynne notuja
wysoki poziom zaufania publicznego oraz otrzymuja korzysci plynace ze statusu organizacji
dobroczynne;j.

Z tego wzgledu starania, aby wymog pozytku publicznego byt odpowiednio wyjasniony i
zrozumiany oraz by organizacje dobroczynne wypelnialy swoje zobowiazania zwiazane z
dzialaniem dla dobra publicznego, stanowia istotny aspekt dziatalnosci Komisji ds.
dobroczynnosci.

Wigcej informacji
Szczegotowe informacje na temat wszystkich wytycznych Komisji ds. dobroczynnosci znajduja
si¢ na naszej stronie internetowej: http://www.charitycommission.gov.uk

Wytyczne w zakresie pozytku publicznego:
Organizacje dobroczynne a pozytek publiczny
Zapobieganie i przeciwdziatanie biedzie w ramach pozytku publicznego
Rozwoj religii w ramach pozytku publicznego
Rozwoj edukacji w ramach pozytku publicznego
Pozytek publiczny a pobieranie oplat
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