Regulacja organizacji pozytku publicznego na Wegrzech

Daniel Csanady
Budapest School of Management

1. Przeslanki ustawy o organizacjach pozytku publicznego

1. Odrodzenie sektora non profit

Majaca bogate tradycje dzialalno$é w towarzystwach obudzila si¢ na Wegrzech z dlugiego,
czterdziestoletniego snu Spiacej Krélewny w drugiej potowie lat osiemdziesiatych. Przedtem
system jednopartyjny tolerowat tylko organizacje sportowe, aktywnego wypoczynku i naukowe,
sam z kolei stworzyt takie "ruchy", ktore stuzyly jego celom politycznym, np. Rade Kobiet czy
Rade Pokoju. Tak zwane '"duze korporacje", czyli koscioly, zwiazki zawodowe 1
stowarzyszenia mniejszosci narodowych wegetowaty w tym okresie pod kierownictwem

partyjnym.

Pierwsza oznaka nowych czaséw bylo przywrécenie instytucji fundacji w wegierskim prawie
prywatnym w 1987 r., znalazta si¢ ona w Ustawie nr IV. z 1959 r. - Kodeks Cywilny. Fundacja
nie jest jeszcze zjednoczeniem osoOb, ani majatku, tylko wydzielonym jednostronnym
o$wiadczeniem woli celowym funduszem majatkowym, ktory zgodnie z nowymi przepisami ma
stuzy¢ "dlugofalowym interesom publicznym". Nalezy wyznaczy¢ odpowiednia do realizacji celu
organizacj¢ zarzadzajaca, lub nalezy utworzy¢ do wykonania tego zadania oddzielna
organizacj¢. Rola nowych fundacji w okresie przemian w 1990 r. byla jednak dwuznaczna. Z
jednej strony przyczynily si¢ one do odtworzenia podstaw egzystencjalnych spoleczenstwa
obywatelskiego, z drugiej strony jednak stwarzaty sposobnos$¢ do "przeciekania" czg$ci majatku
zanikajacej partii jedynie stusznej oraz niektorych instytucji publicznych.

Wolno$¢ zrzeszania sig, zawarta w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych ogtosita na Wegrzech Ustawa nr II. z 1989 r. o prawie do zrzeszania sig.
Rownolegle do uchwalenia ustawy instytucja stowarzyszenia zostata dodana réwniez do
[wegierskiego] Kodeksu Cywilnego. Prawo do zrzeszania si¢ nie miato na celu enumeratywnie
wymienia¢ kregu organizacji pozytku publicznego - dawniej okreslane mianem korporacji 0
celach ideowych — skoncentrowato si¢ raczej na stworzeniu ram prawnych dla organizowania sig
spoleczenstwa obywatelskiego 1 dla przemian demokratycznych. Zgodnie z tak postawionym
celem ta ustawa nie stworzyla jakiegos rodzaju organizacji o zamknigtej definicji, stworzyta
raczej zbiorcza kategorie: organizacji spotecznej, z wtasnym samorzadem, stuzacej wzajemnym
celom zarejestrowanych cztonkow, ale zasadniczo nie umozliwiajacej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Modelem prawnym organizacji spolecznej jest stowarzyszenie, ktore jest jednak
korporacja o otwartym czlonkostwie, a krag organizacji spolecznych obejmuje rowniez
korporacje o cztonkostwie zamknigtym. Ta kategoria z biegiem czasu zroznicowata sig, i w jej
ramach do naszych czaséw ukonstytuowaty si¢ liczne podkategorie.

Dzialalno$¢ i finansowanie partii politycznych zostaty uregulowane w Ustawie nr 111. z 1989
r., a 0 rownosci zwiazkow wyznaniowych oraz o nadaniu osobowosci prawnej kosciotom i ich
instytucjom traktuje ustawa nr 1V. z 1990 r. o wolno$ci sumienia i religii oraz o kosciolach.
Te ustawy jeszcze przed wolnymi wyborami w 1990 r. uksztattowaly odmienne od organizacji



powstajacych na podstawie prawa cywilnego zasady regulacji duzych korporacji. Po powstaniu
rzadu demokratycznego w sferze prawa publicznego zostaly jeszcze uregulowane organizacje
broniace interesy pracownikow i pracodawcow oraz system ich instytucjonalnych
wspoélzaleznosci w drugiej czgsci Ustawy nr XXII. z 1992 r. - Kodeks Pracy oraz znaczaco te
regulacje zmieniajacej Ustawie nr LV. z 1995 r., a takze - po dlugotrwalych dyskusjach -
uchwalono Ustawg nr LXXVII. z 1993 r. 0 prawach mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Jednoczesnie przy tworzeniu regulacji dotyczacych réznych rodzajow organizacji, ale
szczegolnie zwiazkow zawodowych w matym tylko stopniu brano bod uwage wspolne
osiagnigcia zadeklarowane w traktatach migedzynarodowych. Bylo to powodowane
prawdopodobnie op6znione ogloszenie niektorych traktatdow migdzynarodowych oraz czgsciowo
nieznajomo$¢ w Srodowiskach prawniczych orzecznictwa zwiazanego z tymi traktatami. Liczne
traktaty przyjete przez Migdzynarodowa Konferencjg¢ Pracy zostaly ogltoszone na Wegrzech np.
dopiero w 2000 r.

Punktem zwrotnym w regulacjach cywilnoprawnych dotyczacych organizacji pozytku
publicznego byta reforma Kodeksu Cywilnego w 1993 r., w ramach ktdrej poza klasycznymi
formami dziatalnosci non profit, tj. fundacjami i stowarzyszeniami pojawity si¢ nowe formy
organizacji: korporacja publiczna, fundacja publiczna i spotka pozytku publicznego. Co do
korporacji publicznych Kodeks Cywilny zawiera tylko ogolne regulacje. Uprawnienia z prawa
publicznego moze okresli¢ tylko ustawa, wiec korporacja publiczna moze by¢ utworzona tylko
ustawa. Zgodnie z tym korporacja publiczna wymieniona w Kodeksie Cywilnym - podobnie do
instytucji organizacji publicznych - jest kategoria zbiorcza.

Korporacja publiczna w zasadzie jest stowarzyszeniem uprzywilejowanym, ktore poza
swoistymi celami zawodu realizuje réwniez zadania publiczne zwiazane z czlonkami oraz
wykonywana przez nich dziatalnoscia, i jako samorzad wykonuje uprawnienia urzgdowe i
kontrolne. Niemniej z tej to przyczyny korporacja publiczna jest stowarzyszeniem
przymusowym, gdzie cztonkom stowarzyszonym z danego zawodu czy z danej branzy nie
przystuguje prawo pozostania poza stowarzyszeniem: tj. nie przystuguje negatywne prawo do
stowarzyszenia. Za implementacja korporacji publicznych do Kodeksu Cywilnego stal zamiar
taki, by wszelkie korporacje publiczne dziataly na identycznych zasadach w Zyciu
gospodarczym.

Fundacja publiczna jest rodzajem fundacji, jaka moze zatozy¢ Parlament, Rzad oraz rada
samorzadow lokalnych lub samorzadow mniejszosci w celu trwatego zapewnienia wykonania
zadan publicznych. Zadaniem publicznym uwaza si¢ te zadania panstwa, lokalnego samorzadu
lub samorzadu mniejszosci, ktérych wykonanie nalezy do obowiazkow panstwa lub samorzadu.
Utworzenie fundacji publicznej jednak nie moglto mie¢ wptywu na obowiazek wykonania
zadania przez panstwo czy samorzad. Ustawa nr LXV. z 2006 r. nowelizujaca ustawe o
finansach publicznych ostatecznie zniosta regulacje odnosnie fundacji publicznych, zawarte w
Kodeksie Cywilnym. W przypadku fundacji publicznych zatozonych przed nowela i nadal
dzialajacych nalezy stosowa¢ - z nielicznymi wyjatkami zwigzanymi z ochrona majatku
publicznego - przepisy obowiazujace dla fundacji.

Spotka pozytku publicznego jest swoista forma stowarzyszenia majatkowego, ktorej
pierwszorzednym celem nie jest wypracowanie zysku lub uzyskanie korzysci majatkowych, ale
troska 0 okre$lone wspodlne potrzeby spoteczne. Spotka moze celem wspomagania dziatalnosci
pozytku publicznego prowadzi¢ réwniez skierowang na zysk dzialalno$¢ gospodarcza, niemniej
zysk uzyskany z dziatalnosci gospodarczej nie mozna przekaza¢ udzialowcom. W umowie spotki



nalezy okreslic tak dziatalno§¢ pozytku publicznego, jak 1 uzupehlniajaca dzialalnos¢
gospodarcza. W przypadku spdtek pozytku publicznego zastosowanie maja poza przepisami
zawartymi w Kodeksie Cywilnym rowniez przepisy odnoszace si¢ do spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie nr 1V. z 2006 r. o spétkach prawa handlowego po
1 lipca 2007 r. juz nie mozna zaktada¢ spotek pozytku publicznego. Istniejace wczesniej spotki
pozytku publicznego maja obowiazek przeksztalci¢ si¢ w spotki non profit z ograniczona
odpowiedzialnoscia do 1 lipca 2009 r. Spotka non profit prawa handlowego nie jest samodzielna
forma prawna spolki, ale taka skierowana na pozyskanie dochodoéw dziatalnoscia gospodarcza,
jaka mozna zakladac i ktora moze dziata¢ zgodnie z przepisami w kazdej formie prawnej spotek
prawa handlowego. Taka spotka moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza tylko jako
uzupetniajaca, i ewentualne osiagane zyski nie moga by¢é wyplacane udzialowcom czy
akcjonariuszom.

Poza klasycznymi formami organizacji pozytku publicznego istnieja jeszcze liczne takie formy
organizacyjne w wegierskim systemie prawnym, ktore nie sg ani organami czy instytucjami
panstwa, ani prywatnymi spotkami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona na zysk.
Sa to z jednej strony dzialajace na styku panstwa i sektora non profit réznego rodzaju
korporacje publiczne (wspdlnoty gorskie, spotki wodne, izby zawodowe i branzowe, Krajowe
zwiazki sportowe, narodowe zwiazki sportowe), a z drugiej strony dzialajace z kolei na granicy
sektora non profit i gospodarki swoiste korporacje prywatne (wspdlnoty mieszkaniowe,
spotdzielnie mieszkaniowe, spotki lesne 1 wspolnoty pastwiskowe, Stowarzyszenia wzajemnego
ubezpieczenia, dobrowolne kasy zabezpieczenia emerytalnego czy ubezpieczenia zdrowotnego,
Kluby i zwiazki sportowe).

Gehenna spotdzielni po przemianach - z nowelizacjami ustawy nr 1. z 1992 r. az do zaniku
pierwotnej idei - niegodnie oddzielajace spotdzielnie od szerszej kategorii organizacji pozytku
publicznego, az wreszcie ustawa nr X. z 2006 r. 0 spoéldzielniach utrzymata w mocy regulacje
dotyczace zrzeszen spodtdzielni i wprowadzita instytucje spoldzielni socjalnej. W niektorych
krajach europejskich uwazaja spotdzielnie za organizacjami pozytku publicznego, z kolei w
innych krajach tylko pewne rodzaje spo6tdzielni, np. spozywcow, czy mieszkaniowe sa uwazane
za takie, a spoldzielnie handlowe czy kasy spotdzielcze juz sa traktowane jednoznacznie jako
organizacje gospodarcze.

Mozemy wigc podzieli¢ organizacje pozytku publicznego na trzy gtéwne grupy. Do jednej z tych
grup naleza te korporacje prywatne pozytku publicznego, ktorych dziatalno$¢ jest
uregulowana w Kodeksie Cywilnym. W drugiej grupie znajduja si¢ korporacje publiczne,
ktorych kazdy podtyp zostat utworzony oddzielnymi ustawami. Do grupy trzeciej naleza takie
nietypowe towarzystwa, ktore powstaty na podstawie oddzielnych ustaw lub choé¢ powstaty na
podstawie prawa do stowarzyszenia jako organizacje spoleczne ale dotycza ich oddzielne

przepisy.
2. Sprzecznosci rozwoju sektora non profit

Prywatne organizacje pozytku publicznego - za wyjatkiem niektorych fundacji publicznych
zalozonych przez rzad - otrzymaly tylko okruszki ze stotu prywatyzacji. W przeciwienstwie do
tego partiom politycznym 1 zwiazkom zawodowym przekazano znaczny majatek, a kosciotom
historycznym zwrdcono czes¢ ich dawnego majatku. Cho¢ Parlament uchwalit az dwie ustawy nr
CXLII. z 1997 r. i nr CVII. z 1999 r. o uporzadkowaniu statusu prawnego nieruchomosci



uzytkowanych przez organizacje spoleczne, ale te przepisy w zasadzie przekazaty majatek
tylko organizacjom dziatajacym juz przed 1990 r. Cho¢ czg¢$¢ majatku zwiazkowego sprzed
przemian przeznaczono dla powstatych po 1990 r. organizacji spotecznych i fundacji, ktore
mogly sktada¢ wnioski o przydziat, ale te wnioski oceniato gremium polityczne - Komisja
Organizacji Spolecznych Parlamentu - ktéra nie nadawata si¢ do bezstronnej oceny
pozytecznosci publicznej organizacji pozarzadowych.

Przyktadem z ostatnich czaséw na niefortunne rozplenienie si¢ korporacji publicznych na szkode
prywatnych organizacji jest ustawa XLVI. z 2003 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci i
finansowaniu partii politycznych, ktora na wzoér niemiecki wprowadzita na Wegrzech
uprzywilejowana instytucje¢ fundacji partyjnych. Ten nowy rodzaj organizacji moga zaktadac
w celu rozwijania kultury politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci naukowe;j,
popularnonaukowej, badawczej i szkoleniowej tylko takie partie polityczne, ktére posiadaja co
najmniej w dwoch kolejnych kadencjach wlasna frakcje w parlamencie. Te fundacje sa otwarte
na przyjmowanie wsparcia zewngtrznego, a jednoczesnie otrzymuja dotacje budzetowe w
wysokos$ci proporcjonalnej do liczby mandatéw poselskich - czyli w wysokosci niezaleznej od
wykonywanych zadan - a do ich kontroli nie jest uprawniony Urzad Kontroli Podatkowej i
Finansowej, ale Panstwowa Izba Kontroli.

W ramach reformy finansow publicznych z powodu przymusowego obnizenia wydatkéw
publicznych panstwo byto zmuszone do ograniczenia wachlarza §wiadczonych przez niego ustug,
i to przede wszystkim w sferze socjalnej. Ograniczone lub zlikwidowane przez panstwo ustugi
sfera biznesowa moze zapewni¢ tylko w wyzszych od dotychczasowych cenach, ich utrzymanie
na niezmiennym poziomie byloby mozliwe tylko przy rosnacym popycie. Ale na krotka metg na
wzrost popytu efektywnego nie mozna liczy¢ w okresie spadkow czy stagnacji w gospodarce, a
nawet w warunkach umiarkowanego wzrostu, wigc czg$¢ potrzeb obywateli - przynajmniej przez
jakis$ czas - moze nie zosta¢ spetnione.

Rozwigzaniem tych powaznych problemow bytoby zapewnienie czgsciowego finansowania ustug
pozytku publicznego organizacji pozytku publicznego z budzetu panstwa i uzupelniajace
wsparcie prywatne. W takim przypadku ceny uslug moglyby by¢ na nizszym poziomie niz ceny
sektora przedsigbiorstw, jednak te ustugi bytyby wykonane nie przez organy panstwa, ale przez
organizacje prywatne. Taka mozliwo$¢ — sprawdzona w krajach europy zachodniej — byta
jednak dlugo blokowana na Wegrzech przez brak ram prawnych zapewniajacych mozliwos¢
rozliczenia 1 przejrzystos¢ dziatania 1 gospodarowania organizacji pozytku publicznego.

Kodeks Cywilny tak w przypadku stowarzyszen jak i1 fundacji wymaga jedynie okreslenia celu
organizacji — ,dlugotrwaty cel pozytku publicznego” — niemniej regulacje zwigzane z
wykorzystaniem $rodkow publicznych powinny opiera¢ si¢ nie na celach, ale na ocenie
faktycznej dziatalno$ci organizacji. Kwestia pozytku publicznego w swej istocie jest tozsama z
rozroznieniem prawnym pozytku osobistego, pozytku korporacyjnego i od nich bardziej
dalekosi¢znego pozytku publicznego, czyli z ocena faktycznej dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego. Wtasnie ciagle na tym punkcie wczesniej polegly wszelkie proby regulaciji dotacji
budzetowych.

3. Problematyka regulacji sektora non profit

Rozwdj systemu prawnego nie sprzyjal w okresie migdzy rokiem 1992 i rokiem 1997
organizacjom pozytku publicznego. Tradycjonalnie dualistyczny charakter — dzielacy system
prawny na prawo publiczne i prawo prywatne — wegierskiej filozofii prawniczej uwaza regulacje



organizacji pozytku publicznego zasadniczo za sprawa prawa prywatnego, gdyz moéwimy o
organizacjach prawa cywilnego. Regulacja w sferze prawa prywatnego jednak nie moze zastapic¢
brakujacych przepisow prawa publicznego, i nie byta w stanie wptyna¢ na majace podstawowe
znaczenie dla organizacji pozytku publicznego regulacji w prawie podatkowym.

W okresie migdzy latami 1992 1 1996 zmniejszyly si¢ ulgi podatkowe dla organizacji pozytku
publicznego. Wiadza fiskalna uzasadniala te tendencje brakami w regulacji dziatalnosci i
finanséw sektora. Powstalo to uzasadnienie w zlej wierze, gdyz tworzenie regulacji dotyczacych
rachunkowosci, sprawozdawczosci, likwidacji oraz zamoéwien publicznych organizacji pozytku
publicznego bylo wlasnie zadaniem Ministerstwa Finansow. Wladza fiskalna wlasciwie starata
si¢ ograniczy¢ spadek pobranych podatkéw, wigc wzrost liczby organizacji zrownowazyta
zawezaniem liczby rodzajow jak i obnizeniem wielkosci ulg.

Nowelizacja Kodeksu Cywilnego w 1993 r. nie potrafita zniweczy¢ labilno$¢ podstaw
publicznoprawnych. Ta proba reform okazata si¢ i tak chybiona, gdyz nie zaltatwila
wystarczajaco regulacji dzialalnosci i finansowania tradycyjnych form organizacji pozytku
publicznego, czyli stowarzyszen i fundacji, ale za to rozszerzyta katalog organizacji pozytku
publicznego trzema nowymi formami prawnymi, z korporacja publiczna, z fundacja publiczna i
spotka pozytku publicznego. W wyniku tego nie rozwiazata istniejacych probleméw, a za to
powigkszyta liczbe zaktadanych organizacji i w ten sposob zmniejszyta szanse dzialajacych juz
organizacji na stabilizacj¢ finansowa.

Te nowe organizacje zostaly utworzone gtownie do wykonania zadan publicznych, wigc ich
organizacja i1 dzialalno§¢ pochtongla znaczne $rodki budzetowe. Nowe organizacje powstaly
przewaznie dla wykonania zadan centralnych lub samorzadéw lokalnych w sposob bardziej
elastyczny, niz potrafia instytucje panstwowe dziatajace w ramach surowego rezymu
budzetowego, wigc braki w regulacji dziatalnosci i finansowania organizacji publicznych
niespecjalnie przeszkadzaty organom panstwa inicjujacym ustawy o korporacjach publicznych,
czy wydajacym decyzje o utworzeniu fundacji publicznych i spotek pozytku publicznego.
Opisana w powyzszych sytuacja jednak silnie zahamowala rozwoj organizacji pozytku
publicznego opartych na prawdziwej samoorganizacji, posiadajacych samorzady z prawdziwego
zdarzenia.

Forma prawna spotki pozytku publicznego byla nieudana préba definiowania pozytku
publicznego. Starata si¢ wcisna¢ w zamknigta forme organizacyjna, w pusta formule prawna
"dzialania skierowane na spelnienie wspolnych interesow spoteczenstwa 1 jednostki”,
umozliwiajac w ten sposob centralnym i lokalnym organom panstwa, by bez udzialu
spoteczenstwa, w drodze administracyjnej decydowali o ramach organizacyjnych i finansowych
wykonania zadan publicznych. To swoiste odrodzenie ,,przedsi¢biorstw panstwowych” jednak
nie wspomagato, ale hamowato wspodtprace organow panstwa 1 lokalnych samorzadéw oraz
prywatnych organizacji pozytku publicznego, dlugo zwlekana reform¢ ushug socjalnych,
uformowanie si¢ rynku regulowanego ustug publicznych. Spotka pozytku publicznego okazata
si¢ by¢ forma przejsciowa, bo cho¢ wyeliminowata niekorzystne wiasciwosci prawdziwie
obywatelskich inicjatyw, nie potrafita zapewni¢ charakteryzujacych ja, a niezbgdnych korzysci.

Potem nowelizacja w 1994 r. ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych uzaleznita
wydanie $wiadectwa dla fundacji uprawniajacego do korzystania z ulg podatkowych od
wezesniejszej kwalifikacji przez urzedy skarbowe. Urzad Kontroli Podatkowej i Finansowej
jednak okazat si¢ nieodpowiednim organem do badania dzialalno$ci organizacji pozytku
publicznego, gdyz ma swoj interes w zwigkszeniu wptywow z podatkow, a nie w udzielaniu ulg
podatkowych. A proba reform tez poniosta kleske, i juz w 1995 r. zlikwidowano uprawnienia
kwalifikacyjne urzedéw skarbowych.



Z powodu programu stabilizacyjnego gospodarki dopiero w 1996 r. wykrystalizowat si¢ projekt
ustawy, ktory w ramach ustawy branzowej — z zastosowaniem narzedzi tak prawa prywatnego
jak i publicznego — zamierzal uregulowac relacje budzetu panstwa i organizacji pozytku
publicznego. Zadaniem stojacym przed tym projektem ustawy bylo umocnienie podstaw
prawnych i materialnych organizacji non profit, wykonujacych zadania publiczne, i réwnolegle z
tym uporzadkowanie regut dziatalnosci i finansowania organizacji non profit. W latach 1996 —
1997 powstalo wigcej ustaw majacych na celu rozwdj sektora non profit.

Sposrod nich szczegdlne znaczenie miaty ustawa nr CXXVI. Z 1996 r. o przekazaniu
okreslonej czesci podatku dochodowego od osob fizycznych na zadanie podatnika na cele
pozytku publicznego, oraz $ciSle z ta ustawa zwiazana ustawa nr L. z 2003 r. O Narodowym
Obywatelskim Programie Podstawowym. Pod wzgledem rozwoju systemu prawnego
decydujace znaczenie ma ustawa nr CLVI. z 1997 r. o organizacjach pozytku publicznego.
Wspomnie¢ nalezy jeszcze ustawe¢ nr CVI. Z 2001 r. o zmianie przepiséw o rejestrze
organizacji spolecznych i fundacji, ktora wyeliminowata pewne niejasnosci regulacyjne
zwiazane z zaprzestaniem dziatalnoéci oraz ze zmianami w akcie zalozycielskim organizacji
pozytku publicznego.

I1. Glowne elementy ustawy o organizacjach pozytku publicznego

1. System ulg dzialalnosci pozytku publicznego

Celem ustawy jest stwarzanie podstaw do bardziej uporzadkowanej i przewidywalnej
wspotpracy migdzy organizacjami pozytku publicznego a organami panstwa i samorzadow
lokalnych. Ustawa osiagnie ten cel z utworzeniem nowego systemu kwalifikacyjnego, nowej
jakosci organizacyjnej, tj. statusu prawnego organizacji pozytku publicznego. Ten status prawny
wnosi z jednej strony prawa — zasadniczo prawo do dotacji budzetowej — z drugiej strony
obowiazki — wymoég prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w sposdb przejrzysty.
Podstawa tego systemu kwalifikacyjnego nie sa jednak réznice miedzy rodzajami organizacji, ale
rozgraniczenie form wykonywanej dziatalnosci pozytku publicznego.

Kategoria organizacji pozytku publicznego jest wigc — podobnie do instytucji organizacji
spotecznych 1 korporacji publicznych — nowa kategoria zbiorcza. Za pomoca tej kategorii ustawa
rozroznia posrdd organizacji pozytku publicznego dwie duze grupy: rozgranicza organizacje
pozytku publicznego od organizacji pozytku wzajemnego. Celem tego rozgraniczenia jest
okreslenie systemu warunkow dostgpu do bezposredniej 1 posredniej dotacji budzetowej. Ustawa
nie dotyczy organizacji pozytku wzajemnego, gdyz z zapewnionych przez ustawe dotacji
budzetowych, ulg finansowych i1 innych moga korzysta¢ tylko organizacje kwalifikowane jako
organizacje pozytku publicznego.

Kregu organizacji pozytku wzajemnego ustawa nawet nie probuje okresli¢. Naleza tutaj te
organizacje pozytku publicznego, ktore z jednego czy z wielu powodow nie spetniaja wymagan
statusu organizacji pozytku publicznego, a nie sa organizacjami ani panstwOowymi, ani
prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza. Jedyna wspdlna cecha tych organizacji jest to, ze
wyniku swojej dziatalnosci nie rozdzielaja bezposrednio migdzy cztonkow lub wiascicieli, ale
dziataja w jakims interesie wspolnym, lub migdzy innymi dziataja réwniez w takim celu.



Do tej grupy naleza takie organizacje jak: partie polityczne, organizacje reprezentujace interesy
pracobiorcow lub pracodawcow, stowarzyszenia ubezpieczeniowe, dobrowolne i wzajemne kasy
emerytalne lub ubezpieczenia zdrowotnego, kluby sportowe i spedzania wolnego czasu, grupy
oswiatowe lub kulturalne, spotki wodne czy gazowe, najprzerdzniejsze spotdzielnie, spoiki
pracownicze 1 takie przedsigbiorstwa, ktore prowadza raczej dziatalnos¢ spoteczna, nie
gospodarcza.

Ustawa stara si¢ zapewni¢ ulgi organizacjom pozytku publicznego. Te ulgi to tak zwane
korzysci z przychodu publicznego, gdyz sktadaja si¢ na nie pozostajace w rozporzadzeniu—
inaczej nie pobrane — przychody budzetowe, centralne i lokalne podatki, sktadki, optaty i cta.
Wysokos¢ ulg jest zawarta w odnosnych ustawach o podatkach, optatach i ctach. Korzyscia nie
nalezaca do systemu ulg z przychodéw publicznych, zgodnie z ustawa z 1997 r. bylo
zatrudnianie osob w ramach stuzby zastgpczej. Ta wczesniej bardzo istotna korzy$¢ zostata
zlikwidowana przy zmianie systemu obowiazku obronnego zgodnie z ustawa nr CV. z 2004 r. 0
obronie ojczyzny i 0 Wojsku Wegierskim. W zamian ustawa nr LXXXVIII. z 2005 r. o
dobrowolnej pracy w interesie spotecznym otwiera mozliwos¢ organizacjom pozytku
publicznego do przyjmowania wolontariuszy.

Prawo podatkowe czgsciowo ustanawia zwolnienia podatkowe, a czgsciowo ulgi podatkowe: w
przypadku organizacji pozytku publicznego ich dzialalno$¢ zgodna z celem jest zwolniona z
podatku CIT, a dla ich dzialalnosci gospodarczej obowiazuja ulgi w podatku CIT. Darczyhcom
tez przystuguje ulga podatkowa, w przypadku osob fizycznych z podatku PIT, a os6b prawnych
z podatku CIT. Z podatku dochodowego od oséb fizycznych mozna 1 % przeznaczy¢ dla
organizacji pozytku publicznego, a osobom fizycznym korzystajacym z ustug organizacji
pozytku publicznego przystuguje ulga w podatku PIT.

Zakres ulg podatkowych obejmuje nie tylko wczesniej juz istniejace ulgi, ale — na wzor
angielski — wprowadzono nowy rodzaj ulgi podatkowej. Tzw. darowizna trwala jest wsparciem
udzielonym na podstawie umowy zawartej migdzy organizacja pozytku publicznego a darczynca.
W umowie darczynca, osoba fizyczna lub prawna zobowiazuje si¢ do tego, ze darowizny bez
wzajemnych korzys$ci bedzie przekazywal przez przynajmniej cztery lata, w kwotach rocznych
rownych lub rosnacych z roku na rok. Ulga podatkowa w przypadku trwatej darowizny jest
wyzsza, niz w przypadku jednorazowej darowizny, ale wydaje si¢ by¢ niewystarczajaco wysoka,
bo w minionych latach niewiele 0sob korzystato z nie;j.

Wsrod organizacji pozytku publicznego ustawa wyrdznia: organizacje o wybitnej
uzytecznosci publicznej, czyli te, ktore wykonuja takie zadania publiczne, ktore na podstawie
ustawy lub innego przepisu wydanego z upowaznienia ustawy naleza do obowiazkow organu
panstwa lub lokalnego samorzadu. Organizacjom o wybitnej uzytecznosci publicznej przystuguja
dodatkowe przywileje.

2. Warunki statusu organizacji pozytku publicznego

Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego jest uwarunkowane formalnie i
finansowo. Warunek formalny to zarejestrowanie jako organizacja pozytku publicznego. Jest to
mozliwe tylko w przypadku organizacji podlegajacych ustawie, a wsrod nich tez tylko takich,
ktore w swoich aktach zatozycielskich czy statutach wewngtrznych zobowiazuja si¢ spetniac
stawiane przez prawo warunki statusu organizacji pozytecznosci publicznej.

Ustawie podlegaja organizacje spoteczne, fundacje, fundacje publiczne, w pewnych



przypadkach korporacje publiczne, od 2001 r. narodowe zwiazki dyscyplin sportowych, od 2006
r. spotdzielnie socjalne wykonujace zadania pozytecznosci publicznej oraz uczelnie niepubliczne,
a rowniez Wegierska Komisja Akredytacji Szkolnictwa Wyzszego i Rada Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego. Sposrod organizacji spotecznych ustawa definitywnie wyklucza takie organizacje
pozytku wzajemnego, jak np. stowarzyszenia wzajemnego ubezpieczenia, partie polityczne,
organizacje obrony interesdw pracobiorcow i pracodawcow.

Ustawie podlegaja takze spolki pozytku publicznego. Zgodnie z dyspozycja ustawy nr IV. z
2006 r. o spotkach prawa handlowego z dniem 1 lipca 2009 r. przestana obowigzywac
przepisy Kodeksu Cywilnego o spotkach pozytku publicznego, i przed tym terminem musza
dzialajace obecnie organizacje pozytku publicznego przeksztalci¢ si¢ w spotki non profit z
ograniczona odpowiedzialnoscia. Od 1 lipca 2009 r. jako organizacje pozytku publicznego
bedzie mozna utworzy¢ w jakiejkolwiek formie prawnej spétki non profit, ktore moga
prowadzi¢ nastawiona na zysk dzialalno$¢ gospodarcza tylko w wymiarze uzupelniajacym
uzyskujac jednoczesnie status organizacji pozytku publicznego. To rozwiazanie z opdznieniem
Jjuz nastoletnim skorygowato chybiona nowelizacj¢ Kodeksy Cywilnego z 1993 r.

Warunki finansowe statusu organizacji pozytku publicznego w zasadzie od strony
prowadzonej dziatalnosci wykluczaja organizacje pozytku wzajemnego. Te podstawowe warunki
z jednej strony ustanawiaja ograniczenia, ale z drugiej strony tez stawiaja wymagania co do
dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego. Ograniczenia dotycza dziatalnosci gospodarczej,
podziatu zyskéw, dziatalnosci politycznej oraz dostepnosci ustug publicznych. Zgodnie z ustawa
organizacja pozytku publicznego moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie w
interesie realizacji swoich celow pozytecznos$ci publicznej, 1 ta dziatalno$¢ gospodarcza nie moze
stanowi¢ zagrozenie dla realizacji tych celow. Wynik dziatalnosci gospodarczej organizacja
pozytku publicznego moze przeznaczy¢ wytacznie na dziatalno$¢ pozytku publicznego, i nie
moze rozdysponowa¢ migdzy swoich czlonkow, zatozycieli czy czlonkéw organu
zarzadzajacego. Nie moze prowadzi¢ dzialalnosci partyjnej, politycznej, nie moze wystawiac
kandydatow w wyborach do parlamentu, do komitetéw samorzadowych i stotecznego oraz nie
moze wspiera¢ finansowo partii politycznych. Organizacje cztonkowskie moga udziela¢ ustug
publicznych nie tylko swoim cztonkom.

Podstawowy warunek statusu organizacji pozytku publicznego jest dalej idacy niz wymagany
przez Kodeks Cywilny: podjgcie jakiego$ ,, trwalego celu pozytku publicznego™, 1 nowa ustawa
wymaga prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego, wymienione w artykule 26, ,,celem
zaspokojenia wspolnych potrzeb spoteczenstwa i jednostki”. Lista takich dziatalnosci w ustawie
o organizacjach pozytku publicznego jest do$¢ rozbudowana, obecnie wymienia 23 rodzaje
dziatalnosci.

Status organizacji pozytku publicznego oznacza nie tylko przyjecie — zapisane w akcie
zatozycielskim lub w statucie — obowiazkow, ale rowniez przestrzeganie porzadku dziatalnosci 1
gospodarowania okreslonego w ustawie. Reguly dzialalnosci pozytku publicznego dotycza
dziatalnosci najwyzszego jej organu, porzadku nadzoru wewngtrznego, zasady konfliktow
interesoOw cztonkow najwyzszego organu, zasady zbidrek publicznych i niezalezno$¢ organizacji
od polityki. Reguly dotyczace gospodarowania organizacjg pozytku publicznego obejmuja
zakaz podzialu zyskow, wykonanie zadan publicznych i1 porzadek przeprowadzenia konkursow,
jawnos¢ mozliwosci uzyskania wsparcia, wymagania co do tresci umow wsparcia lub wykonania
zadan, dziatalno$¢ gospodarcza, zaciagania kredytow i inwestowania, obowiazki prowadzenia
ewidencji 1 sprawozdawczosci.



Ustawa o organizacjach pozytku publicznego opiera si¢ w prawie prywatnym na zasadzie
dobrowolnosci, zgodnie z ktora status organizacji pozytku publicznego nie jest obligatoryjny,
ale jest wynikiem dobrowolnego zobowiazania si¢. Zasadami zapozyczonymi Z prawa
publicznego sa z kolei przejrzystos¢ i jawnos¢ finansowania, zgodnie z ktorymi z
wykorzystania $srodkow publicznych nalezy jawnie sig rozliczy¢. Te zasady tacza si¢ z jawnoscia
dotacji i udzielonej pomocy pozytku publicznego i ogdlnym obowigzkiem sprawozdawczosci.
Zgodnie z tym ostatnim organizacja pozytku publicznego jest zobowiazana sporzadzi¢
sprawozdanie z dzialalno$ci pozytku publicznego, ktore jest dla kazdego dostgpne, jawne.

3. Zasady postepowania kwalifikacyjnego

Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego nast¢puje na wniosek organizacji. Akt
zalozycielski organizacji-wnioskodawcy powinien spetnia¢ warunki pozytku publicznego, oraz
powinien okresli¢ wymagane ustawa zabezpieczenia gospodarowania 1 dzialalno$ci pozytku
publicznego. We wniosku nalezy zaznaczy¢, do jakiego stopnia pozytku publicznego organizacja
zamierza si¢ zarejestrowac.

Rejestr organizacji pozytku publicznego prowadzi sad whasciwy ogdlnie do zarejestrowania
danej organizacji. O zarejestrowaniu w rejestrze organizacji pozytku publicznego sad orzeka
poza kolejnoscia, w postgpowaniu nieprocesowym. Sad moze odmowié zarejestrowania w
rejestrze pozytku publicznego tylko w takim przypadku, jesli akt zatozycielski i jego zalaczniki
organizacji/wnioskodawcy nie spelniaja wymagan ustawowych, czyli wniosek jest formalnie
wadliwy. W przypadku odmowy rejestracji stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania,
ktore jest rozpatrywane w sadowym postepowaniu procesowym.

Nadzor nad organizacjami pozytku publicznego jest rozwiazany podobnie, jak w przypadku
ogolnego systemu nadzoru organizacji publicznych, zgodnie z ktérym kontrole podatkowe
przeprowadza Urzad Kontroli Podatkowej i Finansowej, wykorzystanie dotacji budzetowych
kontroluje Panstwowa Izba Kontroli, a nadzor prawny wykonuje prokuratura. Uprawnienia
nadzorujace prokuratury obejmuja rowniez egzekwowanie przepisow ustawy o organizacjach
pozytku publicznego, w ramach ktérego prokuratura moze kontrolowa¢ spelnienie warunkow
podstawowych statusu organizacji pozytku publicznego oraz przestrzeganie porzadku
dziatalnosci 1 gospodarowania.

Prokurator w ramach ogoélnych uprawnien kontrolnych moze wystosowaé uwagi i ostrzezenia
do organizacji, moze oprotestowac decyzje organu zarzadzajacego organizacji. Na podstawie
posiadanych szczegolnych uprawnien w przypadku organizacji pozytku publicznego prokurator
moze zlozy¢ wniosek do sadu o przerejestrowanie organizacji do nizszego stopnia statusu
pozytku publicznego albo o wykresleniu organizacji z rejestru pozytku publicznego. Taki
wniosek prokurator moze zlozy¢ tylko wtedy, jesli organizacja nie zaprzestala prowadzi¢
dziatalno$ci lub wykorzystywac majatek niezgodnie z prawem.

O wygasnieciu statusu organizacji pozytku publicznego sad orzeka na wniosek prokuratora
lub organizacji. Organizacja pozytku publicznego jest zobowiazana w ciagu 60 dni ztozyc
wniosek o przerejestrowanie do nizszego stopnia statusu pozytku publicznego lub o wykreslenie
z rejestru organizacji pozytku publicznego, jesli jej dzialalno$¢ nie spetnia ktorego$ z wymagan
statusu organizacji pozytku publicznego. Sad na wniosek organizacji lub prokuratora orzeka
poza kolejnoscia w postgpowaniu nieprocesowym. Od decyzji sadu stronie przystuguje prawo
whniesienia odwolania, ktdre jest rozpatrywane w sadowym postgpowaniu procesowym.



4. Reguly dzialalnos$ci organizacji pozytku publicznego

Reguly dzialalnosci w zasadzie okreslaja ,,minimum instytucjonalne” organizacji pozytku
publicznego. Przepisy Kodeksu Cywilnego reguluja tylko najbardziej podstawowe kwestie
zwiazane z zaktadaniem i z likwidacja, a ustawa o organizacjach uzytku publicznego zawiera
regulacje wspolne dla organizacji pozytku publicznego oraz okresla wymagania co do
instytucjonalnego zaplecza dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z ustawa akt zalozycielski organizacji zawiera¢ powinien regulacje dotyczace
dziatania organu zarzadzajacego, konfliktu interesow czlonkow tego organu, ustanowienia i
dzialania organu nadzorczego oraz zatwierdzenia rocznego sprawozdania. Przepisy odnosnie
dzialania organu zarzadzajacego nie okreslaja doktadnej tresci aktu zatozycielskiego lub statutu,
ale wymieniaja katalog spraw, ktorych uregulowanie jest obligatoryjne.

Co do dziatalnosci organu zarzadzajacego ustawa precyzuje, ze nalezy uregulowa¢ w akcie
zalozycielskim czgstotliwo$¢ posiedzen, sposob ich zwolywania i zawiadamiania o porzadku
obrad, jawnosci posiedzen, quorum oraz 0 sposobie zatwierdzenia uchwal. Po posiedzeniach
nalezy sporzadzi¢ protokol, ktory zawiera daty, tre$¢ 1 obowiazywanie uchwat oraz oznaczenie
czlonkow organu popierajacych 1 przeciwnych, a w przypadku glosowan tajnych proporcje
glosow.

Kolejnym obowiazkiem jest okreslenie w akcie zatozycielskim lub w statucie sposobu
ewidencjonowania i podania do wiadomosci uchwat, sposobu dostepu do ewidencji uchwat oraz
jawnosci funkcjonowania, dziatalnosci ustugowej i sprawozdan organizacji. Ustawa 0 zmianie
przepiséw regulujacych rejestrowanie organizacji spolecznych i fundacji jednoznacznie
stanowi, Ze posiedzenia najwyzszego organu 1 organu zarzadzajacego organizacji pozytku
publicznego sa jawne.

Przepisy zwiazane z konfliktem interesow maja na celu przede wszystkim zagwarantowanie
przestrzegania zakazu podziatu zyskow oraz zapobieganie takim procederom, kiedy darczyncy i
podmioty wspierajace ,,0dzyskuja” $rodki przekazane organizacjom pozytku publicznego jako
wsparcie celowe lub wynagrodzenia.

Te przepisy z jednej strony wykluczaja z procesow decyzyjnych organu zarzadzajacego tzw.
osoby majace interes w sprawie oraz ich krewnych [szerzej rozumianych czlonkéw rodzin —
przyp. tlum.], z drugiej zapobiegaja tworzeniu si¢ koterii migdzy organem zarzadzajacym,
nadzorczym oraz audytorem. Ustawa naklada na cztonkéw organdw organizacji pozytku
publicznego obowiazek zawiadomienia swojej organizacji o petnionych podobnych funkcjach w
innych organizacjach pozytku publicznego. Sformulowanie tego istotnego przepisu jest
nieprecyzyjne, a nie wywiazywanie si¢ z tego obowiazku nie pociaga za soba zadnych
konsekwencji.

Organizacja pozytku publicznego ma obowiazek ustanowi¢ organ nadzorczy, jesli jej
przychody przekraczaja pie¢ milion6w HUF. Upowaznienia organu nadzorczego sa dosy¢
szerokie, gdyz obejmuja wszystkie obszary dziatalnosci i gospodarowania organizacji, a jego
uprawnienia sa wystarczajace do wykonania swoich zadan. Istotne znaczenie przepisow o
ustanowieniu czy wyznaczeniu organu nadzorczego nalezy upatrywaé w tym, ze jesli w celu
przywrocenia zgodnej z prawem dzialalnosci organ uprawniony do dzialania nie dokona
odpowiednich krokow, to organ nadzorczy jest zobowiazany niezwtocznie zawiadomic¢ o tym
prokuraturg.
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5. Reguly gospodarowania organizacji publicznych

Najwazniejsza zasada gospodarowania organizacji pozytku publicznego jest zakaz podzialu
zysku. Aby zagwarantowac przestrzegania tego przepisu ustawa zabrania organizacjom pozytku
publicznego udziela¢ zgodnych z celem $wiadczen zatozycielom, cztonkom organdéw organizacji
oraz osobom majacym prawo reprezentacji, a rowniez cztonkom rodzin tych oséb. Ten zakaz nie
obowiazuje w przypadku ustug bezwarunkowo ogdlnodostgpnych oraz na §wiadczenia nalezne
na podstawie cztonkostwa wszystkim cztonkom organizacji.

W ramach gospodarowania srodkami organizacji pozytku publicznego ustawa precyzuje, ze
bezposrednig dotacje z budzetu centralnego mozna otrzymac tylko na podstawie pisemnej
umowy, w ktorej nalezy okresli¢ warunki i sposob rozliczenia. Ustawa ustala rowniez, ze
mozliwosci dotacji z budzetu centralnego i od lokalnych samorzadow oraz ich warunki i
wysoko$¢ organizacja jest zobowiazana poda¢ do wiadomosci publicznej w prasie. Informacje o
udzielonych z kolei przez organizacje pozytku publicznego swiadczen celowych sa powszechnie
dostepne w sprawozdaniach organizacji z dzialalnosci pozytku publicznego.

Trudno byloby przeceni¢ znaczenie tych regulacji. Ustanowienie obowiazku zawarcia Umowy 0
przyznanie dotacji bylo nowoscia w stosunku do wczeSniejszej praktyki, a stanowi on
podstawowa gwarancje przejrzystosci finansowej. Z kolei zagwarantowanie jawnos$ci
swiadczen udzielonych w ramach dzialalno$ci pozytku publicznego stuzy przejrzystosci systemu
wspar¢ ze srodkow publicznych. Te przepisy z jednej strony naktadaja obowiazki nie tylko na
organizacje pozytku publicznego, ale takze na organy samorzadu, z drugiej strony rozciagaja
wymog jawnosci nie tylko na $wiadczenia pochodzace ze srodkéw publicznych, ale na wszelkie
$wiadczenia udzielone przez organizacje pozytku publicznego.

Odnosnie prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego dzialalnosci gospodarczej w
ustawie jest zawarte tylko tyle, ze organizacja pozytku publicznego moze prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza tylko w interesie swoich celoéw pozytku publicznego, jezeli nie zagrazaja one ich
realizacji. Takie sformutowanie o tyle ogranicza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ze z
Jjednej strony nie wolno wykonywac¢ w zakresie innych celéw, niz pozytku publicznego, z drugiej
strony nie wolno wykonywac¢ wtedy, jesli w jakikolwiek sposob ogranicza realizacjg celow
pozytku publicznego.

Ustawa ogranicza dzialalno$é organizacji pozytku publicznego polegajaca na zaciaganiu i
udzielaniu kredytow. Organizacja pozytku publicznego nie moze wyemitowa¢ weksli lub
innych wierzycielskich papieréw wartosciowych. Dla wspomagania swojej dziatalnosci
gospodarcze] organizacja nie moze zaciagna¢ kredytu w takiej wysokosci, ktora mogtaby
zagraza¢ dziatalno$ci pozytku publicznego. Kolejnym ograniczeniem jest to, ze dotacji
budzetowej nie wolno wykorzysta¢ do sptaty lub zabezpieczenia kredytu. Te przepisy nie
obowiazuja spotek pozytku publicznego, gdyz te spotki moga prowadzi¢ nastawiong na zysk
dzialalno$¢ gospodarcza celem wspomagania dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa nie ogranicza dzialalno$¢ organizacji pozytku publicznego w dziedzinie inwestycji
finansowych, ale wymaga od organizacji prowadzacych taka dziatalno$¢ sporzadzenie
regulaminu inwestycyjnego. Zatwierdzenie takiego regulaminu inwestycyjnego lezy w gestii
najwyzszego organu organizacji. Sens takiej regulacji jest taki, by uprawnienia decyzyjne zostaty
klarownie okreslone wewnatrz organizacji, i by odpowiedzialnos¢ za te decyzje byta mozliwa do
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ustalenia.

Ustawa zmienita obowiazujace organizacje pozytku publicznego wymagania prowadzenia
ewidencji. Te wymagania okreslity wczesniej rozporzadzenia rzadu nr 114/1992 (VII. 23.) o
gospodarowaniu organizacji spolecznych oraz nr 115/1992. (VII. 23.) o zasadach
gospodarowania fundacji. W zwiazku z wykonaniem ustawy nr C. z 2000 r. o rachunkowosci
rozporzadzenie rzadu nr 224/2000. (XII. 19.) o swoistym charakterze obowiazkow
prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan niektorych innych organizacji w
rozumieniu ustawy o rachunkowosci istotnie zmienito i uzupetnito wcze$niej obowiazujace
przepisy odnosnie organizacji pozytku publicznego.

Istote zmian mozna okresli¢ w ten sposob, ze organizacje pozytku publicznego sa zobowiazane
nie tylko do wydzielonego ewidencjonowania przychodow i rozchodow z dziatalnoSci
gospodarczej, ale przychody i rozchody z dzialalnosci statutowej musza dalej rozbi¢ na
przychody pochodzace z dziatalnosci pozytku publicznego oraz z dziatalnosci prowadzonej w
innych celach, jak i na rozchody zwiazane z osiagnigciem tych przychodow.

Ustawa o organizacjach pozytku publicznego nie zmienia, a jedynie uzupeklnia naktadany na
organizacje, przez przepisy o rachunkowosci, obowiazek sprawozdawczy. Ustawa naktada
obowiazek sporzadzania szczeg6lnego rodzaju sprawozdania (patrzac na to z perspektywy 10
lat raczej nie nazywamy go nowym typem sprawozdania), ktora okresla jako sprawozdanie z
dziatalnosci pozytku publicznego. To sprawozdanie nalezy przygotowac jednoczesnie z rocznym
sprawozdaniem bilansowym, a jego zatwierdzenie lezy w gestii najwyzszego organu organizacji.

Sprawozdanie o dzialalno$ci pozytku publicznego powinno zawieraé: sprawozdanie
bilansowe, wykaz wykorzystania dotacji budzetowych, wykaz wykorzystania majatku, wykaz
swiadczen celowych, wykaz wysokosci dotacji pochodzacych od podsystemoéw budzetu panstwa,
wykaz wysoko$ci 1 wartosci $wiadczen wyplaconych cztonkom organdéw organizacji, oraz
kroétkie sprawozdanie merytoryczne o dziatalnosci pozytku publicznego.

Sprawozdania o dzialalnoSci pozytku publicznego sa jawne, wglad do nich przystuguje
kazdemu mozliwe jest rowniez sporzadzenie kopii. Poza jawnoscia sprawozdania z dziatalnosci
pozytku publicznego dalszym obowiazkiem organizacji o wybitnej uzytecznosci publicznej jest
opublikowanie w prasie lokalnej lub krajowej glownych danych dotyczacych ich dziatalnosci
celowej oraz gospodarowania.

W celu zapewnienia jawnosci ustawa z 1997 r. okrgsla, ze do sprawozdan o dzialalnosci
publicznej kazdy ma prawo wgladu. To rozwiazanie jednak nie dato wystarczajacej gwarancji
przeciwko umyslnym oszustwom. Lepiej by byto, gdyby — podobnie do sprawozdan bilansowych
— sprawozdania o dziatalnosci pozytku publicznego mozna bylo ztozy¢ w ktoryms z organow
panstwa — do sadu prowadzacego rejestr organizacji pozytku publicznego czy w prokuraturze
wykonujacej nadzor prawny — gdzie podlegatyby one regulacjom o informacji publicznej.
Ustawa budzetowa na 2004 r. (nr CXVIL z 2003 r.) wprowadzila takie rozwiazanie, ze
organizacja pozytku publicznego jest zobowiazana opublikowa¢ swoje sprawozdanie o
dziatalnosci pozytku publicznego do 30 czerwca roku nastgpnego po objetym sprawozdaniem
roku na wtasnej stronie internetowej lub w inny sposob.
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I11. Osiagnigcia i bledy ustawy o organizacjach pozytku publicznego

1. Znaczenie ustawy

Znaczenia ustawy, w chwili jej uchwalenia, nalezy dostrzega¢ w gwarancji przejrzystosc¢ i
jawnos$ci finansowania organizacji non profit, otrzymujacych bezposrednie lub posrednie
dotacje panstwowe. Ustawa osiagngta to w ten sposob, ze okreslita system ewidencji dziatalnosci
I gospodarowania, wprowadzita obowiazek sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci
pozytku publicznego, i zapewnita jawno$¢ tych sprawozdan. Z obowiazkiem jawnej
sprawozdawczosci wprowadzita konkurencje¢ migdzy organizacjami pozytku publicznego na
rynku dotacji i ustug publicznych.

Znaczaca nowoscia w stosunku do wczesniejszej praktyki byt wprowadzony przez ta ustawe
obowiazek zawarcia umow O przyznanie dotacji, a stanowi on podstawowa gwarancje
przejrzystosci finansowej. Z kolei zagwarantowanie jawnosci swiadczen udzielonych w ramach
dziatalnosci pozytku publicznego stuzy przejrzystosci systemu wspar¢ z srodkow publicznych.
Te przepisy z jednej strony nakladaja obowiazki nie tylko na organizacje pozytku publicznego,
ale takze na organy budzetowe i samorzadowe, a z drugiej strony wymdg jawnosci rozciagaja
nie tylko na $wiadczenia pochodzace z podsystemow budzetu panstwa, ale na wszelkie
swiadczenia udzielone przez organizacje pozytku publicznego.

Ustawa wegierska, cho¢ bezposrednio nie jest powigzana z wejsciem do Unii Europejskiej, w
sposob posredni znaczaco przyczynia si¢ do integracji europejskiej kraju. Co do regulacji
dotyczacych organizacji non profit — w przeciwienstwie do spotek prawa handlowego — nie ma
przymusu harmonizacji regulacji. Z kolei kwestie celne sa wyrdznionym obszarem
harmonizacji prawnej, a w sprawach podatkow i optat trwaja ciagle dyskusje w Unii
Europejskiej. Po wejsciu do Unii nie jest juz tak tatwo udzieli¢ organizacjom pozytku
publicznego znaczacych ulg w obciazeniach publicznoprawnych, tak, jak to byto mozliwe w
okresie poprzedzajacym akces;je.

Jednoczesnie na Wegrzech funkcjonuja liczne takie organizacje non profit, ktore, cho¢ spetniaja
wymogi uzytecznosci publicznej, ale gtéwnie ze wzgledu na swdj rozmiar, czasami z powodu
swoistego sposobu dzialania nie potrzebuja statusu organizacji pozytku publicznego. To sa
pozarejestrowe organizacje pozytku publicznego. Najbardziej charakterystyczna jest taka
sytuacja, kiedy przychody organizacji nie osiagaja takiej wysokosci, by ponoszenie kosztow
obcigzenia praca administracyjna przy korzystaniu z dotacji panstwowych oraz kosztow
zwigzanych z wpisem do rejestru organizacji pozytku publicznego byly optacalne dla
organizacji. Jest to zjawiskiem naturalnym, wystepujacym praktycznie w kazdym panstwie
cztonkowskim Unii.

2. Niektore braki ustawy

Czgsto zarzucaja ustawie o organizacji pozytku publicznego brak tego, czego logicznie rzecz
biorac nie mogla si¢ podja¢, mianowicie uregulowania gospodarowania Organizacji
wzajemnego pozytku. Ta krytyka, cho¢ jest nieuprawniona, jest 0 tyle uzasadniona, Ze
jednocze$nie z opracowaniem ustawy o organizacjach pozytku publicznego, lub krotko potem
nalezalo znalez¢ sposobno$¢ na uregulowanie ustawowe gospodarowania organizacji pozytku
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wzajemnego. To juz jednak nie nastapito, jedynie starano si¢ ,,zatata¢” rozporzadzenia rzadu o
gospodarowaniu organizacji spotecznych i fundacji w 2000 r.

Doswiadczenia tak miedzynarodowe jak 1 krajowe s$wiadcza o tym, ze podstawowa
problematyka gospodarowania organizacji pozytku publicznego jest zapobieganie podzialu
zyskow w formie kosztow. Fakt faktem, ustawa wegierska jednoznacznie wprowadza zakaz
podzialu zysku, ale nie przyporzadkowuje do zagwarantowania zakazu wystarczajaco
efektywnych sankcji. Na rozwiazanie tego problemu w ustawie wybrano bowiem w miejsce
uszczegolowienia zakazu zagwarantowanie jawnosci. Jawno$¢ jest koniecznym, ale
niewystarczajacym warunkiem skutecznego egzekwowania zakazu podziatu zysku. Ustawa
powinna zawiera¢ szczegbtowe przepisy w tej sprawie, wraz z sankcjami.

Powaznym mankamentem ustawy jest brak definicji prawnej darowizny, w ten sposob nie
rozroznia si¢ darowizny, dotacji i naleznosci za wykonanie zadania publicznego. W praktyce
krajowej nadal stosuje si¢ regulacje dotyczace nieodplatnego przekazania tak w przypadku
darowizn, jak i dotacji. Nieodptatne przekazanie jednak jest jednostronnym aktem prawnym, i
otrzymujacy praktycznie uzyskuje pelna swobode rozporzadzenia. W przeciwienstwie do tego
darowizna powinna stuzy¢ jakiemus celowi publicznemu, 1 z ulgi podatkowej mozna korzystac¢
tylko pod warunkiem pisemnego potwierdzenia otrzymania darowizny od obdarowanego. A
dotacja juz nawet nie shuzy jakiemu$ konkretnemu celowi, ale stuzy do wspierania jakiej$
dzialalnosci pozytku publicznego, i czgsto jest zwiazana z jakim$ §wiadczeniem wzajemnym.
W tej kwestii przetomem mogtaby by¢ ustawa — bedaca obecnie w fazie przygotowania przez
rzad — o ogolnych zasadach zawierania uméw publicznych, gdyby precyzyjnie zdefiniowata
pojecie dotacji budzetowe;.

Na liscie ulg podatkowych nie znalazta si¢ mozliwo$¢ odzyskania podatku od towardéw 1 ushug,
cho¢ organizacje pozytku publicznego — zgodnie z definicja — nie stanowia ostatecznego
konsumenta towaréw 1 ustug. Na domiar zlego obowiazek odprowadzania podatku od towarow i
ustug obejmuje réwniez darowizny w naturze, po ktorych darczynca jest zobowiazany
odprowadzi¢ takiej samej wysoko$ci podatek od towarow i ustug, jak w przypadku sprzedazy
tych produktow, a to w bardzo istotny sposdb ogranicza mozliwosci uzyskania srodkow przez
organizacje pozytku publicznego. System ulg réwniez nie obejmuje zwolnienia od takich sktadek
o charakterze podatku, jakimi na Wegrzech sa: sktadka kulturalna, sktadka na aktywizacje
zawodowa czy skladka rehabilitacyjna. Takie rozwiazanie byloby jednak stuszne, gdyz
uzasadnienie tych zwolnien a uzasadnienie ulg podatkowych sa identyczne: w obydwu
przypadkach nalezatoby realizowa¢ wsparcie prawno-podatkowe dziatalnosci pozytku
publicznego.
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