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W Niemczech istnieje okoto 535.000 stowarzyszen, z ktorych potowa posiada status pozytku
publicznego.

Sposréd ponad 15.000 fundacji, posiadajacych zdolno$¢ prawna okoto 95% ma status
organizacji pozytku publicznego.

Organizacjami pozytku publicznego sa w szczegdlnosci fundacje i stowarzyszenia. W
wyjatkowych przypadkach w formie podmiotu pozytku publicznego funkcjonuja takze
przedsigbiorstwa w innych formach (sp. z o.0., spotka akcyjna).

Warunki, jakie musza by¢ spetnione dla uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego sa
wyraznie okreslone w ustawie. Chodzi tu niemal wylacznie o postanowienia prawa
podatkowego. Sa one zawarte w kodeksie podatkowym begdacym podstawowa ustawa
podatkowa.

|. Przeslanki

Organizacja uzyskuje status pozytku publicznego, jesli zgodnie ze statutem i swoja
rzeczywista dziatalnoscia wspiera cele uprzywilejowane pod wzglgdem podatkowym (§§ 51
do 69 kodeksu podatkowego). Wiasciwy dla przyznania statusu organizacji pozytku
publicznego jest urzad skarbowy. Przed podjgciem decyzji urzad sprawdza zgodnos$¢ statutu
organizacji z przepisami prawa.

1. Przeslanki materialne

a) Cele uprzywilejowane pod wzgledem podatkowym
W rozumieniu kodeksu podatkowego celami uprzywilejowanymi pod wzgledem podatkowym
sa:

e cele pozytku publicznego (§ 52 kodeksu podatkowego),
e cele charytatywne (§ 53 kp),
e cele koscielne (§ 54 kp).

Jako cele pozytku publicznego w § 52 kp wymienia si¢ przyktadowo:

e wspieranie nauki i badan, oswiaty i ksztatcenia zawodowego, wychowania, kultury
1 sztuki, religii, porozumienia mi¢dzy narodami, pomocy dla krajow rozwijajacych
si¢, ochrony $rodowiska i ochrony zabytkow, kultury ludowej i krajoznawstwa;

e \wspieranie pomocy na rzecz milodziezy, senioré6w, zdrowia publicznego,
dobroczynnosci i sportu,

e ogolne wspieranie demokratycznych struktur panstwa w Republice Federalnej
Niemiec;
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e wspieranie hodowli zwierzat, hodowli ro$lin, ogrédkéw dziatkowych,
tradycyjnych zwyczajow ludowych.

Obszary dziatalnosci pozytku publicznego sa tym samym w ustawie jasno okreslone.
Zasadniczo istnieje wprawdzie mozliwo$¢ uznania za cele pozytku publicznego takze celow
niewymienionych wyraznie w kodeksie podatkowym. Jednak w praktyce nie skorzystano
dotychczas z takiej mozliwosci.

b) Odniesienie do ogoétu spoleczenstwa

Organizacja shuzy celom pozytku publicznego, ,,jesli jej dziatalno$¢ skierowana jest na
bezinteresowne wspieranie ogdétu w sferze materialnej, duchowej lub etycznej (§ 52 ust. 1 zd.
1 kp).

Kodeks podatkowy nie okresla, co doktadnie nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,ogétu®. Mowa
jest jedynie o tym, kiedy organizacja nie stuzy ogotowi. W pozostatych przypadkach istnieje
szerokie pole interpretacji.

e Z jednej strony krag wspieranych nie moze by¢ catkowicie zamknigty
(kontrprzyktady to wylaczne wspieranie cztonkow rodziny lub zalogi
przedsigbiorstwa).

e Z drugiej strony krag wspieranych nie moze by¢ na state niewielki pod wzgledem
przestrzeni i cech zawodowych. Ustawodawca chce w ten sposob wykluczy¢
wspieranie $cisle ograniczonego kregu osob lub interesow.

Pojgcie ,,wspieranie ogotu® nalezy wobec tego interpretowac jako ,,wspieranie dobra ogotu*
lub jako ,,wspieranie w interesie ogotu®.

) Bezinteresownos$¢

Z dziataniem bezinteresownym mamy do czynienia wowczas, gdy celem udzielania wsparcia
nie sa w pierwszym rzg¢dzie wlasne cele gospodarcze.

Do wiasnych celow gospodarczych zalicza sig cele, stuzace pomnazaniu whasnych dochodow
lub wlasnego majatku.

Jako przyktady ustawa wymienia cele dzialalnosci gospodarczej. Ich cecha wspolng jest
zamiar oslagnigcia zysku.

d) Zasada bezposrednioSci

Fundacja musi sama realizowa¢ sw@j cel statutowy. Ulgi podatkowe przyznaje si¢ jedynie w
przypadkach, gdy fundacja sama bierze udzial w dzialalnosci. Nakaz bezposredniosci
spetniony jest takze wtedy, gdy cel realizowany jest przez pomocnikéw, ktorych pracg nalezy
traktowac jak dziatanie wtasne fundacji.

Kontrprzyktad:
e Prowadzenie apteki szpitalnej stuzy tylko posrednio wspieraniu zdrowia.
e Zarzadzanie inng organizacja pozytku publicznego stuzy tylko posrednio wspieraniu
celow samej organizacji pozytku publicznego.



W kilku przypadkach ustawa narusza zasade¢ bezposredniosci. I tak fundacja moze calos¢
swoich $rodkow przekazaé do dyspozycji innej jednostce lub podmiotowi prawa publicznego
objetym ulga podatkowa. Ta forma realizacji celu poprzez pozyskiwanie Srodkow jest
istotnym elementem tzw. fundacji wspierajacej. Mozliwo$¢ taka musi by¢ jednak wyraznie
zapisana w statucie.

e) Zasada wylacznos$ci
Fundacja moze realizowac jedynie whasne cele statutowe.

Naruszenie zasady wytacznos$ci nastepuje wtedy, gdy srodki fundacji przeznaczone zostang
nie tylko na wspieranie celow okreslonych w statucie, ale rOwniez na realizacj¢ innych celow.

Jedynie w wyjatkowych przypadkach fundacja moze realizowac réwniez inne cele niz swoje
cele statutowe, nie narazajac si¢ na niebezpieczenstwo utraty ulg podatkowych. Tak wigc
fundacja moze czg$¢ swego dochodu, nie wigcej jednak niz jedna trzecia, przeznaczy¢ na
utrzymanie fundatora i jego najblizszej rodziny. W ramach tych srodkéw zezwala si¢ takze na
oplacenie utrzymania grobu fundatora i jego najblizszej rodziny oraz uczczenia ich pamigci.
Koszty te musza by¢ jednak wspotmierne.

f) Zasada wykorzystania Srodkow w niedlugim czasie

Organizacje pozytku publicznego sa zasadniczo zobowiazane do wykorzystania wszelkich
dochoddéw z majatku wylacznie 1 bezposrednio, tzn. w niedlugim czasie, na cele
uprzywilejowane podatkowo. Gromadzenie darowizn i przychodow, jesli trwa ono kilka lat, a
srodki maja by¢ wykorzystane na cele statutowe dopiero w okresie pdzniejszym — nie jest
uprzywilejowane podatkowo. Wykorzystanie $rodkéw fundacji przed koncem roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, w ktorym zostaty one pozyskane, traktowane jest w
kazdym razie przez wladze finansowe jako wykorzystanie w niedtugim czasie.

Ustawa przewiduje takze wyjatki od zasady wykorzystania srodkow w niedlugim czasie.

e Do tych wyjatkow zalicza si¢ wolna rezerwe. Dopuszcza si¢ przeznaczenie
okreslonej czesci na wolna rezerwe lub bezposrednie wilaczenie do majatku jako
wyrownania inflacyjnego.

¢ Fundacje moga wlacza¢ dotacje do majatku fundacji jako jej kapitat, jesli okresli to
w sposob wyrazny darczynca.

e Rezerwa na projekty przeznaczona jest na zapewnienie ciagloSci realizacji celow
fundacji i daje pod pewnymi warunkami mozliwos¢ catkowitego lub czg$ciowego
zwolnienia $rodkéw fundacji z obowiazku ich wydatkowania do czasu
zrealizowania projektu. W szczegdlnosci musi by¢ widoczny i udokumentowany
zwiazek migdzy utworzeniem rezerwy a dziataniem shuzacym realizacji celu.
Rezerwa musi by¢ uzasadniona merytorycznie, a takze co do okresu, na ktory
zostata utworzona oraz co do wysokosci.

2. Formalne warunki uprzywilejowania podatkowego
Ulgi podatkowe przyznawane na mocy poszczegdlnych ustaw podatkowych znajduja

zastosowanie jedynie wowczas, gdy organizacja juz w swym statucie stworzy ku temu
odpowiednie warunki.



Ustawodawca stawia surowe wymagania w odniesieniu do treSci statutu organizacji
uprzywilejowanej podatkowo. Wiadze finansowe przyznaja przywilej podatkowy tylko
wtedy, gdy warunki ku temu sa w sposob wiazacy zawarte.

Cele organizacji oraz sposob ich realizacji musza by¢ w statucie okres$lone tak doktadnie, aby
na podstawie jego lektury mozna bylo zbadaé, czy istnieja statutowe przestanki do
zastosowania ulg podatkowych.

Niezbegdne jest rowniez przyjgcie regulacji odnoszacych si¢ do hipotetycznego przypadku, w
ktorym okolicznosci nie pozwola na trwata i ciagla realizacj¢ celu organizacji. W takiej
sytuacji musi by¢ jasne, kto ma zdecydowac o likwidacji organizacji. Ponadto nalezy okresli¢
osobg prawna, ktora ma by¢ uprawniona do wykorzystania pozostatego majatku fundacji na
cele uprzywilejowane podatkowo, albo musi by¢ konkretnie okreslony objety ulga podatkowa
cel, na ktory w razie likwidacji ma by¢ przeznaczony pozostaty majatek.

3. Postgpowanie

W przypadku nowo ustanawianych organizacji pozytku publicznego mozna ztozy¢é we
wlasciwym urzedzie skarbowym wniosek o wydanie tymczasowego zaswiadczenia o istnieniu
przestanek dla stosowania uprzywilejowania podatkowego. Chodzi tu o decyzj¢ urzedu, o akt
administracyjny.

Tymczasowe zaswiadczenie wydawane jest z reguly na czas ograniczony do 18 miesigcy. Po
uplywie roku kalendarzowego urzad skarbowy kontroluje, czy rzeczywista dzialalno$¢ speinia
wymogi prawne pozytku publicznego.

4. Rzeczywista dzialalnosé

Organizacja musi realizowac cele statutowe takze w zakresie swojej rzeczywistej dziatalnosci.
Wiladze finansowe sprawdzaja na podstawie sktadanych deklaracji podatkowych, czy
rzeczywista dzialalno$¢ byta skierowana na wylaczna 1 bezposrednia realizacje celu
statutowego oraz czy w zakonczonym roku podatkowym organizacja postgpowala
prawidlowo.

Organizacje korzystajace z ulg podatkowych zobowiazane sa zasadniczo do corocznego
sktadania deklaracji podatkowych, jednak wladze finansowe w wielu wypadkach odstgpuja od
egzekwowania tego obowiazku. Kontrola zwolnienia podatkowego przeprowadzana jest
regularnie w okresach trzyletnich. Wiasciwy urzad skarbowy wzywa organizacj¢ do ztozenia
wraz z deklaracja podatkowa zestawienia wplywow 1 wydatkow Iub bilansu sporzadzonego za
dany rok kalendarzowy lub obrotowy.

Celowe jest uzupetnienie danych liczbowych organizacji o sprawozdanie z dziatalno$ci, tak
aby urzad skarbowy moégt uzyskac catosciowy obraz jej dziatalnosci.

1. Korzys$ci podatkowe w przypadku fundacji pozytku publicznego

1. Dla darczyncow

Zaangazowanie na rzecz ,,dobrych celow” moze si¢ wiaza¢ ze znacznymi korzys$ciami
podatkowymi. Bowiem darowizny na rzecz fundacji pozytku publicznego uprawniaja — po
przedtozeniu odno$nego zaswiadczenia — do obnizenia podatku.
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Do fundacji odnosza si¢ nastgpujace mozliwosci odliczen:

Darowizna

Darowizna to dobrowolne, nicodptatne $wiadczenie na rzecz podmiotu pozytku publicznego
takiego jak fundacja, ktora musi wykorzysta¢ to §wiadczenie w niedlugim czasie na swoje
cele statutowe. Zgodnie z § 10b ust. 1 Ustawy o podatku dochodowym darowizny na rzecz
wspierania celow objetych ulgami podatkowymi mozna odlicza¢ jako wydatki nadzwyczajne
do wysokos$ci 20% cato$ci przychodow darczyncy. Darowizny podlegajace odliczeniu, ktore
przekraczaja wymieniona maksymalna kwotg lub nie moga by¢ uwzglednione w roku, w
ktorym zostaly przekazane, mozna odliczy¢ jako wydatki nadzwyczajne w ramach
maksymalnej kwoty w latach nastgpnych.

Whplaty na poczet kapitalu

Zgodnie z § 10b ust. 1a zd. 1 ustawy o podatku dochodowym darowizny na poczet kapitatu
fundacji pozytku publicznego (,,Zustiftungen”) moga by¢ na wniosek podatnika odliczane w
roku ich przekazania i w ciagu nastgpnych 9 lat do tacznej wysokosci 1 min euro. Odliczenie
wplaty na poczet kapitatu mozliwe jest obok odliczenia wspomnianej wyzej darowizny. W
przypadku malzonkéw kwota odliczenia przystuguje kazdemu z nich.

2. Dla fundacji

Fundacje, ktére zgodnie ze statutem w zakresie swojej rzeczywistej dziatalnosci stuza
wylacznie 1 bezposrednio celom uprzywilejowanym podatkowo, zwolnione sa z podatku od
0sob prawnych i podatku handlowego (Gewerbesteuer). Zwolnienie podatkowe nie dotyczy
sytuacji, kiedy fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a uzyskiwane z tego tytutu
wplywy lub nadwyzki przekraczaja kwoty wolne od podatku.

Fundacje uprzywilejowane podatkowo zwolnione sa z podatku od dochodéow kapitatlowych.
Jesli fundacje uprzywilejowane podatkowo posiadaja majatek nieruchomy, ktory
wykorzystuja bezposrednio i1 wylacznie dla realizacji swego celu statutowego, w gre wchodzi

zwolnienie od podatku od nieruchomosci.

111. Odpowiedzialno$¢ cywilna

Urzad skarbowy moze cofna¢ decyzj¢ o zwolnieniu podatkowym, jesli dojdzie do
przekonania, ze statut lub rzeczywista dziatalno$¢ jest niezgodna z postanowieniami
przepiséOw o pozytku publicznym.

1V. Postrzeganie przez opinie publiczna

Na forum publicznym dyskutuje si¢ niejednokrotnie o tym, czy fundacje nie powinny
informowaé o swoich $rodkach finansowych w sposob bardziej transparentny. Maja one
obowiazek skladania sprawozdan tylko w urzedzie skarbowym, a nie do wiadomosci
publicznej.

Poza tym organizacje pozytku publicznego ciesza si¢ na forum publicznym dobra opinia.
Status pozytku publicznego dodaje im prestizu i zachgca do organizowania si¢ zgodnie z
przepisami o pozytku publicznym.



