Piotr Szczepanski

Fundacja Wspomagania Wsi

Seminarium ,,Nadzér nad fundacjami”

Glowne tezy 1 spostrzezenia

1. Konstytucja, w rozdziale 1 zatytulowanym ,Rzeczpospolita”, zapewnia obywatelom
wolnos§¢ tworzenia Fundacji. Usytuowanie tego przywileju w plerwszym ,ustrojowym”
rozdziale ustawy zasadniczej §wiadczy o wadze, jaka jej tworcy przykladaja do mozliwosci

tworzenia nie tylko stowarzyszen czy partii politycznych, ale wlasnie fundacji.

2. Ustawa o fundacjach powstala na dlugo (niemal 13 lat) przed powstaniem obecnej
konstytuciji. Uchwalenie tej ustawy w 1984 roku w formie, jaka obowiazuje do dzis, bylo
niemalym sukcesem Kosciola, ktéry prowadzil negocjacje i prawnikéw, ktorzy pracowali
nad jej przepisami: profesorow Wiestawa Chrzanowskiego i Andrzeja Stelmachowskiego.
Co prawda nie udalo si¢ zarejestrowaé Fundacji Rolniczej, dla ktérej ustawa powstala, ale
wylom w ,komunistycznych” przepisach prawa zostal zrobiony i instytucja fundacji
wrocita do prawodawstwa polskiego. Ciekawostka jest, ze wladze niemal natychmiast
rozpoczely starania o zalozenie kontrolowanej przez nie fundacji na rzecz polskiego

rolnictwa konkurencyjnej w stosunku do inicjatywy koscielne;.

3. Podczas negocjowania przepiséw ustawy éwczesne wiladze usitowaly wprowadzi¢ zapisy
umozliwiajace im pelna kontrole nad fundacjami. Prébowano wprowadzi¢ mozliwosé
likwidacji fundacji przez ministra, konieczno$¢ wprowadzania do zarzadéw fundacji
przedstawicieli wojewodow lub innych cial rzadowych, pelnej kontroli nad finansami

fundacji poprzez akceptowanie ich przez odpowiednich ministréw.

4. Przepisy dotyczace nadzoru nad fundacjami, jakie znalazly si¢ w ustawie to wynik walki
tworcow ustawy z przedstawicielami rezimu. Z jednej strony wladze chcialy zapewnic
sobie jak najwigksza kontrolg¢ nad fundacjami, z drugiej Koscidl godzit si¢ na te zapisy

starajac si¢ by byly one ogdlne na tyle, by trudno bylo zastosowaé je w praktyce. Sukces



polegal na mozliwosci zakladania fundacji przez obywateli. W rezultacie az trzy artykuly

(artykuty 12, 13 1 14) z dwudziestu dotycza kontroli fundacji przez pafstwo.

Istnieje wiele opinii, ze jest to kontrola niewystarczajaca. Aby si¢ z nimi zgodzi¢ trzeba by
zbada¢ czy 1 jak organy panstwowe korzystaja z tych uprawnien. Wydaje sig, ze
najpowszechniej famany jest przepis o udostepnianiu sprawozdania do publiczne;j
wiadomosci. Nie dotyczy to fundacji (1 innych organizacji) majacych statut organizacji
pozytku publicznego. W tym przypadku organ nadzorujacy wymusza nadestanie

prawidlowego sprawozdania i sam je publikuje w internecie.

Kto nadzoruje lub kontroluje fundacje w Polsce:

a) Fundator (jedli zastrzeze sobie takaq mozliwos$¢ w statucie),

b) Organy kontrolne statutowe,

c) Sponsor, na podstawie zapisdéw umowy o darowiznie (przy czym zakres tej kontroli
moze wykracza¢ poza zakres darowizny),

d) Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne na podstawie art. 17
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,

e) Minister wlasciwy, wymieniony w statucie fundacji, na podstawie art. 12, 13 1 14
ustawy o fundacjach,

f) Minister wlasciwy dla spraw zabezpieczenia spolecznego, jesli Fundacja ma status
organizacji pozytku publicznego (na podstawie przepisow calego rozdziatu czwartego
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie). W przypadku fundacji jest
to kontrola dodatkowa w stosunku do mozliwosci kontroli przez ministra

wymienionego w statucie fundacji.

Przepisy ustawy o fundacjach, czy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego daja
DODATKOWE mozliwosci kontrolowania fundacji przez panstwo, czy opinig
publiczna. Fundacje, tak jak wszystkie inne instytucje w Polsce, podlegaja przepisom
prawa. Czlonkowie wladz fundacji i pracownicy podlegaja takim samym prawom
1 ponosza taka sama odpowiedzialno$¢ jak inni zarzadzajacy. Zatem fundacje moga by¢
1 s3 kontrolowane takze (m. in.) przez:

a) Organy skarbowe,

b) Najwyzsza Izbe Kontroli (jesli Fundacja korzysta ze srodkéw publicznych),

¢) Organy $cigania, jesli zachodzi podejrzenie o popetnieniu przestepstwa,



d) Panstwowgq Inspekcje Pracy — w zakresie przewidzianym kodeksem pracy.

8. W stosunku do os6b zarzadzajacych fundacjami stosuje si¢ przepisy kodeksu karnego,

ustawy — karno skarbowej, czy kodeksu cywilnego. Zatem mozliwosci kontroli fundacji sq

ogromne i panstwo czesto z nich korzysta.

9. Rodzaje sankgji:

a)

g)

h)

Na podstawie ustawy o fundacjach — decyduje sad na wniosek starosty, ministra,
wojewody: wstrzymanie i uchylenie uchwaly zarzadu, gdy jest w razacej sprzecznosci
z celem fundacji lub z prawem, wyznaczenie terminu usunigcia uchybien, zadanie
zmiany zarzadu fundacji, zawieszenie zarzadu, wyznaczenie zarzadcy przymusowego,
Na podstawie ustawy o organizacjach pozytku publicznego — wykreslenie z rejestru
organizaciji pozytku publicznego i utrata statusu opp,

Na podstawie przepisow kodeksu karnego — sankcje przewidziane w kodeksie karnym,
Na podstawie kodeksu karno skarbowego — sankcje przewidziane kodeksem karno
skarbowym,

Na podstawie kodeksu pracy — sankcje przewidziane tym kodeksem,

Na podstawie innych przepiséw dotyczacych oplat na ubezpieczenia spoleczne,
informowania o zatrudnianiu, informowania o zawarciu umow — zlecer, umow
o dzieto,

Na podstawie kodeksu cywilnego — w przypadku powddztwa cywilnego, wystapienia
zalozyciela, organéw fundacji czy innych oséb — przeciwko zarzadowi lub dyrektorowi
fundacji,

Sankcje w stosunku do czlonkéow wladz fundacji przewidziane w statucie,

Decyzje w sprawie sankcji podejmowane sa przez sad lub inne organy z mozliwoscia

odwolania si¢ od tej decyzji do sadu.



