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Nadz6r nad fundacjami w Niemczech

Fundacje bedace podmiotem prawa cywilnego podlegaja zasadniczo nadzorowi panstwowemu.
Instytucje nadzorcze winny czuwad, aby majatek fundacji i uzyskiwane z niego przychody byly
zarzadzane 1 wyplacane zgodnie z przepisami prawa i programem fundacji, zawartym w statucie.
Funkcja instytucji nadzorczej jest wiec kontrola przestrzegania woli fundatora przez organy fun-
dacji 1 zapewnienie funkcjonowania i istnienia fundacji zgodnie z intencja fundatora. Prawo fun-
dacyjne niektérych krajéow zwigzkowych ogranicza nadzér nad fundacjami do fundacji publicz-
nych, tj. takich, ktére nie stuza wylacznie realizacji celow prywatnych.

1. Nadzo6r prawny i nadzoér merytoryczny

Nadzér ze strony instytucji nadzorczych ma czysto prawny charakter. Kontroluja one jedynie
zgodno$¢ dziatania fundacji i decyzji organéw fundacji z przepisami prawa i statutem. Instytucje
nadzorcze nie moga w ramach kontroli podejmowac¢ wlasnych decyzji celowych. Jesli fundator
przyznal organom fundacji w statucie pewien zakres uznaniowosci, to jej stosowanie przez te
organy jest dla nadzoru fundacyjnego wiazace.

2. Prawa nadzorcze instytucji nadzorczych

Instytucje nadzorcze fundacji maja do dyspozycji szereg réznych mozliwosci kontroli 1 ingerencii.
Przede wszystkim nalezy regularnie informowac instytucje nadzorcze o sytuacji finansowej 1 reali-
zacji zadan.

W uzasadnionych przypadkach instytucja nadzorcza moze zazadac szczegdlnych informacii.
Z jakich $rodkow skorzysta w przypadku stwierdzenia uchybienia wzgledem prawa lub statutu
zalezy od zakresu zakwestionowanego postgpowania, jego skutkéw, a przede wszystkim od tego,
czy istnieje obawa zaistnienia dalszych uchybiet w przysztosci.

2.1 Prawo do informacji
Podstawa skutecznej kontroli fundacji jest przede wszystkim prawo instytucji nadzorczych do
uzyskiwania informacji zawarte w prawie fundacyjnym krajéow zwiazkowych.

Obejmujg one w szczegdlnosci przedkladanie rozliczenia rocznego wraz z wykazem majatku oraz
sprawozdania z realizacji zadan statutowych. Powinny one koncentrowac si¢ na istotnych zdarze-
niach 1 zawiera¢ zestawienie istotnych wskaznikéw. Termin skladania sprawozdan wynosi —
w zalezno$ci od przepisow w poszczegolnych krajach zwigzkowych - od trzech do szesciu mie-
sigcy od zakonczenia roku dziatalnosci. Z reguly jest nim rok kalendarzowy.

Instytucje nadzorcze nalezy informowac o wszelkich zmianach w skladzie organéw uprawnio-
nych do reprezentacji. Ponadto instytucje nadzorcze moga poprzez konkretne pytania domagaé
si¢ innych informacji, jesli jest to wskazane w celu sprawowania skutecznego nadzoru.

Oproécz tego instytucja nadzorcza ma prawo, przy zachowaniu zasady wspéimiernosci, do kon-
trolowania administracji fundacji.



Takze i w tym przypadku normy wyznaczajq przepisy prawa oraz statut. Kontrola celowosci jest
wykluczona.

2.2 ,,Zawieszenie' nadzoru

Nadzér nad fundacjami obejmuje wszystkie rodzaje fundacji, posiadajacych zdolno$¢ prawna.
W wyjatkowych przypadkach moze nastapic¢ ,,zawieszenie nadzoru®, jesli zdaniem instytucji nad-
zorczej wewnatrzfundacyjne mechanizmy kontrolne gwarantuja, ze zarzadzanie majatkiem funda-
cji 1 wykorzystanie jej przychodow nastgpuje zgodnie ze statutem i przepisami prawa. Zawieszenie
nadzoru nad fundacja wchodzi w rachube jedynie wowczas, gdy statut fundacji przewiduje odpo-
wiednie organy kontroli, i gdy organy te faktycznie sprawuja swoja funkcje kontrolna.

2.3 Srodki nadzorcze

W przypadku stwierdzenia uchybien wobec prawa lub statutu, instytucja nadzorcza dysponuje
zrdznicowanym katalogiem $rodkow interwencii.

Sprzeciw

Instytucja nadzorcza moze w pierwszym rzedzie zakwestionowac realizacje danej czynnosci.
Chodzi o zwrbcenie organom fundacji uwagi, ze ich konkretnie opisane postgpowanie narusza,
zdaniem instytucji nadzorczej, przepisy prawa lub statut.

Sprzeciwowi towarzyszy wezwanie organéow fundacji do anulowania lub zmiany tresci danej
czynno$ci we wlasciwym czasie lub w terminie wyznaczonym przez instytucje nadzorcza. Jesli
anulowanie ex post nie jest mozliwe, poleca si¢ organom fundacji, aby przy podejmowaniu
w przysztosci decyzji przestrzegaly zasad, na ktére powoluje sie w swym sprzeciwie instytucja
nadzotcza.

Uchylenie czvnnosci

Niektére ustawy fundacyjne przewiduja mozliwos$¢ uchylenia jednostkowych decyzji organow
fundacji. Instytucje nadzorcze obowigzane sq poinformowac o tym wyraznie organy fundacji.

Na mocy postanowienia o uchyleniu czynnosci zakwestionowana decyzja staje si¢ prawnie nie-
skuteczna. Uchylenie czynnosci mozliwe jest jednak tylko w przypadku, gdy zakwestionowana

czynno$¢ prawna moze by¢ faktycznie 1 prawnie cofnigta.

Polecenie dla organéw fundacii

Postanowienie o uchyleniu dotyczy czynnodci juz wykonane;j. Jesli istnieje obawa, ze organy fun-
dacji swoim przyszlym postepowaniem narusza prawo lub statut, instytucja nadzorcza moze je
zobowigza¢ do zaniechania okreslonej planowanej czynnosci albo poleci¢ wykonanie okreslone;j
czynnoscl.

Jesli organy fundacji nie zastosujg si¢ do wezwania do wykonania okreslonej czynnosci, instytucja
nadzorcza moze zarzadzi¢ wykonanie zastepcze. Wykonanie zastepcze nalezy uprzednio zapo-
wiedzieé.



Grzywna w celu przymuszenia

W przypadku niewykonania polecen instytucji nadzorczej istnieje ponadto mozliwo§¢ nalozenia
na fundacje¢ grzywny w celu przymuszenia w oparciu o ustawe o egzekucji administracyjnej.

Odwolanie cztonkdéw organdw

W przypadku powaznego naruszenia przepiséw prawa lub statutu instytucja nadzorcza moze
odwolaé poszczegolnych cztonkéw organéw fundacji.

Zastosowanie takiego $rodka rozwazane jest jedynie w kilku wyjatkowych przypadkach i wigze si¢
z cigzkim naruszeniem przez czlonka danego organu obowigzkéw lub z jego brakiem zdolnosci
do prawidlowego wykonywania czynnosci zarzadu. Przed odwolaniem poszczegélnych cztonkow
organdéw fundacji, organ nadzorczy wzywa fundacje do podjecia niezbednych dziatan w celu
zwolnienia danego czlonka organu fundacji z petnienia obowigzkow.

Dopiero wtedy, gdy fundacja nie zastosuje si¢ do tego wezwania w wyznaczonym terminie, insty-
tucja nadzorcza moze podjaé dzialania bezposrednie. Jako $rodek lagodniejszy zawsze nalezy
rozwazy¢, czy dla osiggnigcia zamierzonego celu wystarczajace bedzie zwolnienie danego cztonka
organu fundacji z pelnienia obowiazkéw jedynie na okreslony czas.

Odwolaniu czlonkéw organu fundacji moze réwnoczes$nie towarzyszy¢ decyzja o powolaniu
w ich miejsce nowych czlonkow. W tej sytuacji nalezy jednak w pierwszym rzedzie przestrzegaé
wewnatrzfundacyjnych zasad dotyczacych obsady organéw. Zgodnie z tym nalezy najpierw pod-
ja¢ probe mianowania odwolanego przez instytucje nadzorcza czlonka organu fundacji poprzez
odpowiednie uzupelnienie jej statutu.

Roszczenia odszkodowawcze wobec czlonkéw organdw

Czes¢ ustaw fundacyjnych krajow zwigzkowych upowaznia instytucje nadzorcze do dochodzenia
roszczen odszkodowawczych fundacji wobec jej organow.

Niektore ustawy fundacyjne krajéw zwiazkowych przewiduja mozliwos¢ powolania w tym celu
przez nadzor fundacyjny specjalnego przedstawiciela. Jego zadaniem jest wyja$nienie w imieniu
fundacji, czy istnieja roszczenia odszkodowawcze, a jesli tak - jakie. W razie koniecznosci moze
on nastgpnie dochodzi¢ tych roszczen przed sadem w imieniu fundacji.

2.4 Zastrzezenia dot. uzyskiwania zezwolen

Do najwazniejszych kompetencji nadzoru, obok czuwania nad biezaca dzialalnoscia fundacii,
nalezy w praktyce konieczno$¢ udzielania przez nadzér fundacyjny zezwolen na poszczegdlne
czynnosci prawne.

Bez odpowiedniego zezwolenia instytucji nadzorczej czynnosci prawne nie beda skuteczne. Za-
strzezenia dotyczace udzielania zezwolen sa czescig nadzoru prawnego. Instytucja nadzorcza nie
moze przy tym zastepowaé decyzji organdéw fundacji i podejmowac wlasnych decyzji w trybie
uznaniowym.

Uzyskania zezwolenia wymagaja z reguly czynnosci prawne, ktore w szczegdlny sposob obciazaja
fundacje, gdyz sa zwiazane z warunkami lub pociagaja za sobg koszty albo w inny sposéb istotnie
ograniczaja swobode rozporzadzania zasobami.



Ustawy fundacyjne krajow zwigzkowych wymieniajg tu nastgpujace przyklady:

. zaciaganie pozyczek,

. udzielanie poreczen,

. udzielanie bezplatnych dotacji niestuzacych realizacji celu fundacj,

. przegrupowania majatku ograniczajace efektywnosé dziatania fundacji.

Zezwolenia wymagaja ponadto czynnosci prawne, ktére w szczegdlnym zakresie wplywaja na
stan majatku fundacji. Zalicza si¢ do nich zwlaszcza obciazenie lub zbycie przedmiotéw wcho-
dzacych w sklad podstawowego majatku oraz gruntéow i1 prawa do gruntéow lub rzeczy, posiadaja-
cych znaczng warto$¢ naukowa, artystyczna lub historyczng. Zezwolenia moga roéwniez wymagac
czynnosci prawne, dokonywane przez fundacije¢ z cztonkami jej organdw.

Do czasu udzielenia wymaganego prawem fundacyjnym zezwolenia, czynnos¢ prawna jest
wzglednie nieskuteczna. Dotyczy to zaréwno zobowiazujacej czynnosci prawnej, wynikajacej
z umowy, jak 1 rzeczowego wykonania czynnosci. Udzielenie zezwolenia skutkuje od chwili wy-
konania czynno$ci.

W przypadku jednostronnych czynnosci prawnych (np. wypowiedzenie) czynnos¢ jest niesku-
teczna, jesli uprzednio nie zostalo na nia uzyskane zezwolenie instytucji nadzorczej. Jesli instytu-
cja nadzorcza udzieli zezwolenia na dang czynno$¢ ex post, czynno$¢ taka bedzie skuteczna od
samego poczatku jedynie wtedy, jesli fundacja poinformuje strong umowy o uzyskanym zezwole-
niu. Tym samym fundacja nie bedzie zmuszona do skorzystania z udzielonego zezwolenia.

2.5 Zmiany w statucie i uchylenie przez instytucje¢ nadzorcza

W wyjatkowych przypadkach instytucje nadzorcze maja prawo do zmiany celu fundacji lub jej
rozwigzania.

Na podstawie § 87 kodeksu cywilnego wiadciwa instytucja moze nada¢ fundacji inny cel lub ja
rozwiazad, jesli realizacja celu fundacji stala si¢ niemozliwa lub jeéli zagraza ona dobru ogélnemu.

Dokonujac transformacji celu fundacji nalezy uwzgledni¢ wolg fundatora, a w szczegdlnosci za-
dbac o to, aby zachowany zostal krag oséb, ktory zgodnie z intencja fundatora mial by¢ benefi-
cjentem przychodéw z majatku fundacji. Instytucja nadzorcza moze zmieni¢ statut fundaciji, jesli
wymaga tego transformacja jej celu (§ 87 ustep 2 kodeksu cywilnego). Przed dokonaniem zmiany
celu 1 zmiany statutu nalezy wysluchac zarzadu fundaciji.

2.6 Cofnigcie ustanowienia fundacji

Cofnigcie uznania fundacji przez instytucje nadzorcza jest niemozliwe. Réwniez wadliwie usta-
nowiona fundacja wraz z jej uznaniem uzyskuje nieograniczong zdolno$¢ prawna. Wada aktu
zalozenia fundacji nie prowadzi do uznania ustanowienia fundacji za nieskuteczne.

3. Opftaty

Podjecie czynnosci przez instytucje nadzorcza podlega z reguly oplacie. Jednak fundacje korzy-
stajace z udogodnien podatkowych na podstawie ordynaciji podatkowej s niejednokrotnie zwal-
niane z oplat z tytulu czynnosci instytucji nadzorczej.



4. Ochrona prawna

W sprawach ochrony prawnej z tytulu dzialan podejmowanych przez instytucje nadzorcza obo-
wiazuja ogdlne zasady prawa administracyjnego. Jesli postanowienie instytucji nadzorczej wobec
fundacji naklada na nig obciazenie lub jest aktem administracyjnym, mozna si¢ od niego odwotac.
Jesli instytucja nadzorcza nie uwzgledni odwolania, mozna wnies¢ powddztwo do sadu admini-
stracyjnego. Odwolanie od decyzji instytucji nadzorczej ma z reguly skutek zawieszajacy.

Jesli instytucja nadzorcza nie podejmie dziatan, mimo Ze zgodnie z prawem bylaby do tego zo-
bowiazana, fundacja moze wnie$¢ do sadu administracyjnego powddztwo o wydanie aktu admini-
stracyjnego. Rowniez w tym przypadku nalezy uprzednio przeprowadzi¢ postepowanie odwolaw-
cze. W sprawach pilnych fundacji przystuguje mozliwos¢ wszczgcia tymczasowego postgpowania
o ochrong prawna.

W pojedynczych przypadkach na droge sadowa przeciwko instytucji nadzorczej moze réwniez

wystapi¢ fundator. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy w wyniku decyzji instytucji nadzorczej do-
tyczacej zmiany celu lub rozwiazania fundacji fundator zostanie ograniczony w swoich prawach.

Prawo fundatora przechodzi na jego spadkobiercéw. Oni réwniez maja mozliwosé wplywania na
instytucj¢ nadzoru w drodze skargi, jesli w wyniku dzialania tej instytucji naruszone zostang pra-
wa fundatora.

5. Odpowiedzialnos$¢ cywilna instytucji nadzorczej

Jesli instytucja nadzorcza naruszy w sposob zawiniony obowigzek nadzoru, a fundacja poniesie
z tego tytulu strate, mozna na podstawie art. 34 Ustawy zasadniczej w zwigzku z § 839 kodeksu
cywilnego dochodzi¢ odszkodowania od wlasciwego kraju zwigzkowego, jako podmiotu odpo-
wiedzialnego za nadzo6r fundacyjny.

Warunkiem jest uchybienie obowiazkom nadzoru, jakie cigza na instytucji nadzorczej w stosunku
do fundacji. Nalezy do nich zwlaszcza obowiazek ingerenciji w przypadku, gdy instytucja nadzor-
cza powezmie informacje, ze fundacji grozi szkoda i mimo widocznego wystapienia szkody nie
podejmie dziatan. Fundacja nie musi przy tym ponosi¢ wspolwiny z tytutu blednego postepowa-

nia swoich organéw, gdyz to wlasnie instytucja nadzorcza ma za zadanie chroni¢ organy fundacji
przed blednym post¢powaniem.

Instytucje nadzorcze winny czuwad, aby majatek fundacji i przychody z tego majatku byly zarza-
dzane i wyplacane zgodnie z regulacjami prawnymi i programem fundacji, zawartym w jej statu-
cie. Tym samym funkcja instytucji nadzorczej jest kontrola przestrzegania przez funkcjonujace
organy fundacji woli fundatora oraz zapewnienie funkcjonowania i dalszego istnienia fundacji
zgodnie z intencja fundatora.

6. Kontrola organ6ow finansowych

Tak jak kazda osoba fizyczna 1 prawna w Niemczech, fundacje bedace osobami prawnymi i fun-
dacje zalezne podlegaja z zasady obowiazkowi podatkowemu i sa odpowiednio kontrolowane
przez organa finansowe. Zasada ta obowiazuje niezaleznie od tego, czy fundacja ma status pozyt-
ku publicznego czy uzytku wlasnego, dlatego tez nie wymaga w tym miejscu dalszych wyjasnien.

Nalezy jednak krétko przedstawic przepisy o pozytku publicznym dotyczace fundacii, ktére
zgodnie ze statutem i praktycznym celem realizuja dzialalnos¢ pozytku publicznego.



Podstawe prawna dla rozstrzygniecia, jakie cele 1 jaka dzialalno§¢ korzysta z ulg podatkowych,
stanowi ordynacja podatkowa (OP). Stosowanie ulg i zwolnienn podatkowych jest mozliwe, jesli
fundacja wspiera ogol spoteczenstwa w zakresie materialnym, duchowym lub moralnym. Katalog
celéw pozytku publicznego zawiera § 52 OP. Fundacja moze zosta¢ na swéj wniosek zwolniona
od podatku od tzw. sfery idealnej. Sfera idealna to pole dzialalnosci, na ktérym fundacja pozytku
publicznego bezinteresownie realizuje cele podlegajace ulgom podatkowym, tj. cele pozytku pu-
blicznego, charytatywne lub koscielne. Na mocy ustawy o podatku oséb prawnych i o dziatalno-
$ci gospodarczej przychody z tego tytutu sa wolne od podatku.

7 chwilg zakladania fundacji urzad skarbowy wlasciwy dla oséb prawnych wydaje tzw. tymcza-
sowe zaswiadczenie o statusie pozytku publicznego, ktére moze by¢ cofnigte. Jego znaczenie
polega na uprawnieniu do wydawania darczyficom potwierdzen o wplacie darowizn i dotacji.

Jednoczesnie kazda fundacja powinna ztozy¢ wniosek o wydanie tymczasowego zaswiadczenia
o niepodleganiu obowigzkowi podatkowemu w celu zwolnienia od uiszczania podatku od przy-
chodéw kapitatowych.

Rzeczywista decyzja o zwolnieniu podatkowym wydawana jest jednak dopiero w toku pézniejsze-
go postepowania podatkowego dla danego rodzaju podatku. Wtedy w przypadku istnienia warun-
kow wydawana jest decyzja o zwolnieniu od podatku.

Whasciwy urzad skarbowy w oparciu o dostarczone dokumenty sprawdza przestanki dla wydania
odpowiednich decyzji 1 zaswiadczen. Dodatkowo w fundacjach przeprowadzane sa w regularnych
odstgpach czasu kontrole podatkowe. W takim przypadku fundacja zobowiazana jest do przedlo-
zenia wszelkich dokumentéw istotnych dla kwestii opodatkowania.

7. Dobrowolne formy kontroli i nadzoru
7.1. Certyfikat darowizny

Organizacje przyjmujace darowizny (stowarzyszenia i fundacje) powinny dba¢ zwlaszcza o za-
chowanie przejrzystosci wobec zainteresowanej opinii publicznej i swoich darczyncow. Tylko
wiarygodna 1 transparentna organizacja bedzie na dluzsza met¢ w stanie pozyskiwaé darowizny.
Istnieja rézne instytucje oferujace tzw. certyfikaty i atesty, potwierdzajace prawidlowe wykorzy-
stanie darowizn i efektywne zarzadzanie organizacja. Najbardziej znany i renomowany jest certy-
fikat pod nazwa Deutsches Spendensiegel wydawany na wniosek przez Niemiecki Centralny In-
stytut Spraw Spolecznych (DZI). Ponadto istnieja instytucje wyznaniowe, np. certyfikat darowi-
zny, wydawany przez Sojusz Ewangelicki.

8. Badanie przez bieglego rewidenta

Zgodnie z prawem niemieckim nie ma zasadniczo obowiazku badania rocznego sprawozdania
finansowego przez bieglego rewidenta. W szczegélnosci wiele matych i §redniej wielkosci funda-
¢ji moze ograniczy¢ si¢ do sporzadzenia sprawozdania rocznego wraz z zestawieniem przycho-
déw 1 nadwyzki finansowej i w ten sposéb dokumentowaé prawidlows realizacje celu. Jednak
wiele fundacji, zwlaszcza posiadajacych znaczny majatek, coraz czesciej angazuje do celéw spra-
wozdania finansowego biegltego rewidenta lub doradce podatkowego. Obie te grupy zawodowe
podlegaja z mocy prawa wymogowi zachowania szczegdlnej starannosci i innym obowigzkom
dotyczacym tych korporacji zawodowych.



9. Wewnetrzny system check and balances

Podstawowy model prawny samodzielnej fundacji jako organ wykonawczy przewiduje zgodnie
z kodeksem cywilnym jedynie zarzad. Ustanowienie wewnetrznego organu nadzorczego nie jest
przepisane prawem. Jednak Federalny Zwiazek Fundacji Niemieckich [Bundesverband Deutscher
Stiftungen| i jego czlonkowie uwazaja, ze istnienie takiego wewnetrznego gremium nadzorczego
jest dla dobrej praktyki dziatania fundacji niezbedne. W praktyce stosunkowo czesto pojawiaja si¢
takie organy pod rézna nazwa, np. rada fundacji lub kuratorium fundacji. Prawa i obowiazki tych
dodatkowych organéw sa zalezne od ksztaltu statutu. Zalecane jest przyznanie im prawa do
uchwalania planu gospodarczego, kontroli i przyjmowania bilansu rocznego oraz do udzielania
absolutorium zarzadowi.
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