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Fundacja w prawie Krélestwa Niderlandéw

l. Historia

Korzenie niderlandzkiego prawa fundacyjnego siegajg dos¢ gteboko. W ubiegtych
wiekach osoby $wieckie Ilub instytucje koscielne zaktadaty liczne organizacje
charytatywne pod nazwag ,przytutek”, ,fundacja” czy ,fundusz’. Przepisy dotyczgce
fundaciji sg jednak stosunkowo nowe.

Do roku 1813 Holandia stanowita czes¢ Francji. Francuskie prawo powsciggliwie
odnosito sie do ustanawiania fundacji. Tworzenie ich byto mozliwe jedynie po uprzednim
uzyskaniu aprobaty Krola. Powsciggliwosc te ttumaczono obawa, iz fundacje mogtyby
doprowadzi¢ do gromadzenia w nich majatku, ktéry trafiatby do ,martwej reki”.
Wprowadzony w 1838 roku Kodeks Cywilny znajdowat sie wowczas pod silnym
wptywem francuskiego Kodeksu Cywilnego, z tego tez powodu nie zawierat ustalen
dotyczgcych fundacji.

Po pierwszej wojnie swiatowej sytuacja sie zmienita. Od tego okresu zatozono wiele
fundaciji, ktore tylko posrednio stuzyty celom charytatywnym lub koscielnym. Chociaz nie
dysponujemy naukowym poswiadczeniem w tej kwestii, to potrzebe tworzenia tych
instytucji mozna uzasadnic¢ intensywnym wzrostem klasy sredniej, ktory dokonat sie w
tym okresie pod wptywem zwiekszajgcego sie dobrobytu. Obywatele coraz czesciej brali
na siebie zadania nalezgce wczes$niej do instytucji koscielnych lub filantropéw. Oprécz
tego firmy poszukiwaty mozliwosci korzystnej dla nich wspodtpracy, na przykiad
zaktadajgc wspolne biura sprzedazy lub instytuty badawcze. Krotko mowige, w okresie
tym pojawita sie potrzeba tworzenia nowych organizacji, a fundacje wykorzystywane
byty coraz czesciej jako mniej lub bardziej neutralny podmiot prawa.

Zaobserwowac¢ przy tym mozna prawidtowos¢, ze im wiecej fundacji zaktadano, tym
mniejszg wage przywigzywano do majgtku poczatkowego. Wprawdzie w statucie
podawano czesto jego wysokos¢, ale zazwyczaj kwota ta byta tak niewielka, iz miata
jedynie znaczenie symboliczne. Inaczej przedstawiata sie sytuacja we wczes$niejszych
fundacjach, ktére cechowato zatozenie, iz osoby prywatne oraz instytucje koscielne

wnoszg odpowiedni majgtek stuzgcy osiggnieciu okreslonego celu.
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W okresie tym odpowiedzi na pytania dotyczgce waznosci zatozenia fundaciji, jej celu i
granic jej kompetencji w fundacyjnych formach wspotpracy o charakterze fundaciji
udzielaty sady, ktére bez problemu przyznawaty osobowos¢ prawng fundacjom, co
przysporzyto im popularnosci.

Przy uwzglednieniu roli, ktérg w miedzyczasie zaczety petni¢ fundacje, jak réwniez
wymogu pewnosci prawa niezbedne staty sie odpowiednie regulacje prawne. W zwigzku
z tym wprowadzono w 1957 roku (6wczesng) Ustawe o Fundacjach (Wet op de
Stichtingen), w ktérej zostalty opisane rézne rodzaje fundacji. Ustawa ta we
wpotczesnych Kodeksie Cywilnym przeksztatcona zostata w ustalenia dotyczgce

fundaciji, w ktérych stwierdzono istnienie juz jednego tylko rodzaju fundacji

I. Ramy prawne

Najwazniejsze niderlandzkie regulacje cywilno-prawne dotyczgce Fundaciji zostaty ujete
w niderlandzkim Kodeksie Cywilnym. Kodeks Cywilny posiada tak zwang warstwowg
budowe. ,Ksiega I” zawiera przepisy dotyczgce osob fizycznych, zwigzane np. z
narodzinami lub matzenstwem, ,Ksiega II” — przepisy dotyczgce osob prawnych, a
.Ksiega llI” — ogdlne prawo majgtkowe itd., az do ,Ksiegi VIII", w ktoérej znajdujg sie
przepisy dotyczace dos$¢ specyficznych zagadnien zwigzanych z prawem
transportowym.

Fundacja niderlandzka posiada osobowos¢ prawng i dlatego tez odpowiednie przepisy
cywilno-prawne w logiczny sposéb zostaly umieszczone w ,Ksiedze II". ,Ksiega II”
rowniez posiada warstwowg strukture. Pierwsze artykuty zawierajg dos¢ ogolne
ustalenia, ktore stosuje sie w przypadku wszystkich (prywatno-prawnych) oséb
prawnych, a ostatnie artykuty dotyczg specyficznych zagadnien zwigzanych z prawem
dotyczgcym sporzgdzania bilansu rocznego.

Niniejsze uwagi sg istotne, poniewaz wynika z nich, iz przepisy dotyczace fundaciji
niderlandzkich nalezy widzie¢ w kontekscie prawa ogoélnego dotyczacego o0sob

prawnych w Niderlandach. Kodeks Cywilny zawiera jedynie okreslong liczbe ustalen

dotyczacych fundaciji niderlandzkiej.1

' Doktadniej; ........ artykuty (..... Kodeksu Cywilnego do ...... Kodeksu Cywilnego wigcznie)



Fundacje w prawie Krélestwa Niderlandow
Michiel D’haene
Warszawa, 6 listopada 2008

Definicja fundaciji zostata spisana w artykule 2: 285 ustep 1 Kodeksu Cywilnego:
.,Fundacja to ustanowiona w ramach czynnosci prawnej osoba prawna, ktéra nie

posiada cztonkow, ktorej zamierzeniem jest realizacja okres$lonego w statucie celu przy

pomocy przeznacznego na to majgtku. (podkreslenia dodano).

Zatozenie fundacji odbywa sie poprzez czynnos¢ prawng, ktéra moze by¢ czynnoscig

prawng wielostronng (porozumienie odnosnie zatozenia), jak rowniez czynnoscig
prawng jednostronng (np. testament). Niezbednym warunkiem jest zawsze spisanie aktu
notarialnego. Dlatego tez testament musi posiada¢ forme notarialng, aby mogt
prowadzi¢ do zatozenia fundac;ji.”
Notarialny akt zatozycielski musi zawiera¢ statut fundacji. W statucie koniecznie powinny
zostac zawarte: (artykut 2: 286 Kodeksu Cywilnego):

1. nazwa fundacji;

2. cel fundacji;

3. spos6b mianowania i odwotywania zarzadu;
4. adres siedziby;
5

. przeznaczenie lub sposob okreslania przeznaczenia nadwyzki majatku fundaciji,
ktora pozostaje po jej rozwigzaniu lub likwidaciji.

Po zatozeniu fundacjl nalezy jg wpisa¢ do rejestru fundacji w rejestrze handlowym Izby
Gospodarczej, gdzie nastepnie nalezy zdeponowac statut. W przypadku, gdy fundacja
prowadzi firme, firme te rdéwniez nalezy wpisa¢ do rejestru handlowego Izby
Gospodarczej.
Statut stuzy fundacji jako przepis prawny.Oprocz wymienionych wyzej punktow
zatozyciel sam okresla kwestie, ktore chce uregulowac¢ statutem. Kwestie czesto
regulowane w statutach dotyczg miedzy innymi okresu trwania fundacji, sposobu
pozyskiwania przez fundacje s$rodkéw majgtkowych, sporzgdzania sprawozdania
rocznego czy tez jego kontroli, kompetencji i sposobu funkcjonowania okreslonych
organow fundacji, kadencji cztonkéw zarzadu itd.
Statut moze zostaC¢ zmieniony tylko wéwczas, jesli sam na to zezwala, i tylko przez
organ, ktéry w tym celu zostat wskazany w statucie. W przypadku, gdy statut nie

reguluje tej kwestii, zmieni¢ go moze sad na wniosek zainteresowanych stron lub
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prokuratury (dotyczy to sytuacji, w ktorych pozostawienie statutu bez zmian moze
pociggng¢ za sobg skutki, ktore nie mogty zostal przewidziane przy ustanawianiu
fundacji). Ewentualna zmiana statutu odbywa sie przez sporzgdzenie aktu notarialnego,
a nastepnie statut zostaje zdeponowany w Izbie Handlowe;j.

Oproécz statutu fundacja moze korzystaé z regulaminéw. W regulaminach zazwyczaj
przybliza sie kwestie, ktére w statucie zostaty przedstawione w sposob ogolnikowy, tak
jak na przyktad czestotliwo$¢ posiedzen zarzgdu, sposéb zwotywania posiedzen,
miejsce posiedzenia, ustalanie zwrotu kosztéw udziatu w pracach zarzadu, itd.

Mogg istnieC rozne oddzielne regulaminy, kazdy dotyczacy innej kwestii, np.: regulamin
komisji finansowej lub regulamin komisji budowlanej, ktéry reguluje ewentualng budowe
organizacja moze zosta¢ uksztattowana w sposob dosc¢ elastyczny. Poza tym
regulaminy mogg zosta¢ zmienione w prosty sposob, poniewaz nie wymagajg aktu
notarialnego oraz deponowania ich w Izbie Handlowej.

Istotnym aspektem fundacji jest to, iz nie posiada ona cztonkow. Nie oznacza to jednak

braku oséb zainteresowanych fundacjg, jak réwniez jej celem. Przyktadem mogg byc¢
darczyncy czy podmiot finansujgcy fundacje. Tak jak zostato to przedstawione ponizej,
dla takich os6b mogg zosta¢ ustanowione w fundacji okreslone petnomocnictwa, a
nawet specjalne organy. Przyznanie uprawnien nie moze jednak sprawic, iz rola tych
o0sbb bedzie poréwnywalna z rolg walnego zgromadzenia cztonkéw stowarzyszenia.

Jak wczesniej zaznaczono, posiadanie majgtku przez fundacje juz na poczatku nie jest
niezbedne. Majatek fundacja moze zgromadzi¢ po zatozeniu, np. dzieki dotacjom,
darowiznom czy subsydiom.

Prawo niderlandzkie od dawien dawna niezwykle liberalnie traktuje cel zatozonej
fundacji, wymagajac jedynie, aby nie pozostawat on w sprzecznosci z prawem lub

porzadkiem publicznym.
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Juz w 1914 roku przy opisywaniu celu w znacznej mierze zwracano uwage ,na datki na
cele charytatywne”2. W 1925 roku za wystarczajacy cel uznano ,udzielanie wsparcia

finansowego tam, gdzie wedtug oceny zarzadu jest to stosowne3.

Ta otwartos¢ sadu wywotata dyskusje, czy obrany cel nie powinien podlega¢ pewnym
ograniczeniom, czy katalog celéw do jakich moze by¢ powotana fundacje nie powinien
by¢ zawezony do np.: celow dobroczynnych, religijnych, naukowych lub zwigzanych ze
sztukg. Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak narzucic¢ tego typu ograniczen.
Catkowity brak ograniczen przy wyznaczaniu celdw mogtby jednak zupetnie rozmyc
rozréznienie miedzy fundacjg a zatozycielem, lub méwigc obrazowo: fundacja nie moze
stuzy¢ za duplikat zatozyciela. Ponadto ustawodawca zauwazyt, iz fundacja nie moze
by¢ wykorzystywana jako rodzaj przedsiebiorstwa, ktére mogtoby konkurowaé ze
spétkami z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotkami akcyjnymi. Z tego tez powodu
ustawodawca okreslit, iz fundacji nie zezwala sie na wypfacanie swiadczenh zatozycielom
lub innym zaangazowanym stronom. (artykut 2: 285 ustep 3 Kodeksu Cywilnego):

Celu fundacji nie _moze stanowi¢ wyptacanie $wiadczen zatozycielom, osobom

wchodzgcym w sktad organdéw lub innym, chyba Zze w przypadku tych ostatnich
Swiadczenia majg charakter ideowy lub spoteczny. (podkreslenia dodano)

Sankcje w przypadku przekroczenia ustalen prawnych (réwniez zakaz cztonkostwa) sg
poza tym niewielkie. Przekroczenie niniejszych ustalen moze doprowadzi¢ do tego, iz
prokuratura lub zaangazowane strony wystgpig do sgdu z wnioskiem o rozwigzanie
fundacji. Zanim sad podejmie decyzje o rozwigzaniu, moze zdecydowac, iz ,fundacji’
zostaje jeszcze dana szansa dziatania zgodnego z definicjg fundacji. Ze wzgledu na
niedozwolone wyptacanie zyskéw wyptaty te uchodzg za niewazne i fundacja moze
zazgdac ich zwrotu jako wyptat nienaleznych.

Pomijajac konsekwencje fiskalne, cztonek zarzadu popetniajgcy wykroczenie jest
zobowigzany do odszkodowania w stosunku do fundacji z powodu przekroczenia

podstawowej normy dotyczacej starannosci z artykutu 2: 9 Kodeksu Cywilnego (patrz

2NJ 1915, 238 ...

3INJ 1925, 327 ...
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ponizej). W przypadku niewyptacalnosci fundacji odpowiedzialnos¢ obejmie wierzyciela
oraz kuratora.

Zakaz wyptacania zyskow nie oznacza, iz fundacje nie sg uprawnione do prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej. Jedyne obowigzujgce ograniczenie polega na tym, iz
osiggniete w ten sposob zyski nie mogg zostaC wyptacone, a mogg jedynie byc¢

przeznaczone na realizacje celu fundacji.

Il Zarzad

Zgodnie z ustawg mozliwe jest istnienie fundacji posiadajgcej jako jedyny organ zarzad.
Kodeks Cywilny zawiera dosc¢ niewiele ustalen dotyczgcych zarzgdu fundaciji.

Kodeks Cywilny stwierdza jedynie, ze zarzad zajmuje sie biezgcymi sprawami fundacji.
W Niderlandach rozréznia sie czesto dwa rodzaje zarzadu. Z jednej strony istnieje
zarzad zwykly, ktory jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ operacyjng lub zarzgdzanie
fundacjg. Z drugiej strony istnieje rada fundacji, do ktorej zapraszane sg mniej lub
bardziej znane osoby. Rada zbiera sie zwykle kilka razy w roku. Rada moze zajmowac
sie promowaniem fundacji, prowadzeniem ogdlnej polityki, jak réwniez peti¢ swego
rodzaju funkcje nadzorczg w stosunku do zarzadu .

Zarzad jest uprawniony do reprezentowania fundacji w zasadzie tylko jako zbiorowosc.
Statut moze rowniez okredla¢, iz pojedynczy cztonkowie sg uprawnieni do

reprezentowania fundacji, i moze wyznaczac rowniez inne osoby niebedace cztonkami

zarzadu do reprezentowania fundacji. 4

Ponadto w ustawie znajduje sie zapis, iz zarzad (wewnetrznie i zewnetrznie) jest
upowazniony do przeprowadzania czynnosci prawnych jedynie, jesli zezwala na to
statut.> Dotyczy to miedzy innymi otrzymywania nieruchomosci oraz zawierania umow
dotyczgcych poreczen.

Jak zostato to juz wczesniej powiedziane, statut powinien okre$la¢, w jaki sposéb

odbywa sie mianowanie i odwotywanie czionkéw zarzadu. Statut, jesli to niezbedne,

4 Artykut 2: 292 Kodeksu Cywilnego

5 Artykut 2: 292 Kodeksu Cywilnego
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moze stawia¢ wymagania odnosnie umiejetnosci lub wieku cztonkdéw zarzadu, ktérzy
majg zosta¢ mianowani. Nominacja odbywa sie czesto przez kooptacje. Nominacja,

zgodnie ze statutem, moze by¢ przeniesiona na inng instancje lub organ fundaciji.

IV.  Wykonywanie zadan zarzadu oraz kontrola zarzadu

Czionkowie zarzadu sg zatrudnieni w fundacji na zasadzie kontraktu, stanowigcego
porozumienie o wykonywaniu okreslonych ustug. W przypadku gdy chodzi o bardziej
istotng funkcje i jesli zostaje przyznana pensja, wowczas ma miejsce zatrudnienie w
oparciu o umowe o prace. Umowa ta nie moze wyklucza¢ zawieszenia cztonka zarzadu
zgodnie z obowigzujgcym statutem, ale moze prowadzi¢ do koniecznosci wyptaty
odszkodowania okreslonemu czionkowi w oczywistym przypadku bezpodstawnego
zwolnienia.

Zarzad powinien postepowac¢ zgodnie z normg artykutu 2:9 Kodeksu Cywilnego
obowigzujgcego wszystkie osoby prawne w prawodawstwie Krélestwa Niderlandow.
Wedtug tej normy zarzad powinien wywigzywac sie nalezycie z natozonych na siebie
zadan. Wykroczenie wzgledem tej normy prowadzi do pociggniecia okreslonego cztonka
zarzadu do osobistej odpowiedzialnosci wobec fundacji. Podstawg jest to, zeby zarzad
mogt funkcjonowac raczej autonomicznie i bez zbyt duzej ingerencji innych stron.

W przypadku fundacji zasadniczo nie stosuje sie systemu hamulcow i réwnowagi
(“checks and balances”), jak to ma miejsce na przyktad w przypadku stowarzyszen
zwotujgcych walne zgromadzenie. To stato sie dla prawodawcoéw przyczyng, aby
fundacje poddac¢ szczegdlnej kontroli prawnej.

W zwigzku z tym przyznano nadzwyczajne uprawnienia Niderlandzkiej Prokuraturze
Krajowej — (het Openbaar Ministerie) organ w Krolestwie Niderlandéw, ktérego
zadaniem jest tropienie i Sciganie wykroczen i przestepstw). Jesli istnieje powazna
watpliwos¢ co do przestrzegania statutowych czy prawnych zobowigzan wynikajgcych z
Kodeksu Cywilnego — czy bardziej ogdlnie: niegospodarnosci — Niderlandzka
Prokuratura Krajowa sktada wniosek w odpowiednim sgdzie. Nie tylko ta instancja ma te
kompetencije, lecz takze osoby zainteresowane mogg ztozy¢ taki wniosek. Ta kontrola

prawna ma w praktyce mate znaczenie.
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Niderlandzka Prokuratura Krajowa nie interesuje sie raczej przyznanymi jej domenami w
prawie prywatnym. Ponadto przyjmuje sie, ze krgg osob zainteresowanych jest
interpretowany raczej restrykcyjnie. Zalicza sie do niego jedynie osoby majgce
bezposredni zwigzek z dziataniem fundaciji.
Chociaz Kodeks Cywilny wymienia jako organ tylko zarzad, mozna powotac do istnienia
wiekszg liczbe organow, a zatem takze organow sprawujgcych kontrole. W zasadzie nie
istnieje zadne ograniczenie w powotywaniu wigekszej liczby organéw w fundac;ji.
Jedynym ograniczeniem jest zakaz tworzenia organu porownywalnego do walnego
zgromadzenia cztonkow w stowarzyszeniu. Nie ma o tym mowy, jesli tylko nie nastepuje
kumulacja zbyt wielu kompetencji przez jeden organ, takich jak mianowanie cztonkéw
zarzadu oraz uchwalanie budzetu na nowy rok finansowy.
Wiele fundacji stosuje tzw. Rade Nadzorczg (Raad van Toezicht), bedgcg organem
sprawujgcym kontrole, ktory najlepiej poréwna¢ z Radg Nadzorczg (Raad van
Commissarissen) w spotce.
Radzie Nadzorczej czesto przyznaje sie kompetencje takie jak:

- sporzgdzanie sprawozdania rocznego;

- udzielanie absolutorium okreslonym postanowieniom zarzadu;

- akceptacja zaplanowanych zmian w statucie;

- mianowanie i zwalnianie cztonkéw zarzgdu.

V. Administracja i sprawozdanie roczne

W artykule 2: 10 Kodeksu Cywilnego okresla sie, ze kazda osoba prawna, czyli takze
fundacja powinna prowadzi¢ takg administracje, ktéra pozwala w kazdej chwili na
poznanie praw i zobowigzan osoby prawne,;.

Zarzad fundacji jest odpowiedzialny za prowadzenie odpowiedniej administracji
finansowej. To nie stoi na przeszkodzie temu, iz ostateczne zestawienie roczne moze
zosta¢ sporzadzone przez inny organ, jak na przyktad wyzej wspomniana Rada
Nadzorcza.

Od kilku lat obowigzuje prawo, iz okreslone fundacje (jak i stowarzyszenia) podlegajg
takze warunkom rocznych sprawozdan okreslonym w drugiej ksiedze Kodeksu
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Cywilnego. Konkretnie moéwigc obowigzuje to fundacje prowadzgce dziatalno$¢, majgce
obrot przewyzszajgcy 3,500,000 EUR w okresie dwdch lat.
W rozumieniu prawa mozna mowic o dziatalnosci jesli:
- okreslenie celu dziatania fundacji dopuszcza dziatalno$¢ o charakterze
zarobkowym;
-z faktycznych dziatan fundacji wynika, iz bierze ona regularnie udziat w obrocie
gospodarczym,;
- fundacja nie kieruje sie do ograniczonej grupy osob lub instytucji;
- fundacja  konkuruje z innymi  (czysto komercyjnie  nastawionymi

przedsiebiorstwami) dziatajgcymi w tym samym zakresie co dana fundacja.

Natozenie obowigzku sporzgdzenia sprawozdania rocznego oznacza, iz fundacja jest
zobowigzana do opublikowania danych rocznych (a przynajmniej najwazniejszych
sposrdod nich) za posrednictwem Izby Handlowe.
Fundacja prowadzaca dziatalnos¢ moze zosta¢ takze poddana obowigzkowej kontroli
rewidenta ksiegowego i moze zostaé¢ zobligowana do opublikowania catkowitego
sprawozdania rocznego, jesli spetnia ona przynajmniej dwa z nastepujgcych wymogow:

- warto$¢ aktywow wynosi ponad 4,400,000 EUR,;

- $redni obrét wynosi ponad 8,800,000 EUR;

- Sredni poziom zatrudnienia wynosi ponad 50 pracownikow.
Fundacje prowadzgce specyficzne rodzaje dziatalnosci, w szczegdlnosci firmy
deweloperskie budownictwa socjalnego oraz szpitale sg zwolnione z obowigzku
skfadania sprawozdania rocznego zwazywszy na fakt, iz wspomniane instytucje muszg
spetnic wymagania w zakresie sprawozdan rocznych okreslone w prawodawstwie
obowigzujgcym w ich specyficznym zakresie.
Czionkéw zarzadu tego rodzaju “duzych” fundacji obowigzuje ponadto zwiekszony rezim
odpowiedzialnosci. Spoczywa na nich odpowiedzialnos¢é podobna do odpowiedzialnosci

cztonkdw zarzadu spotek akcyjnych i z ograniczong odpowiedzialnoscig.®

6 Artykut 2: 300a Kodeksu Cywilnego
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Pod pojeciem odpowiedzialnosci rozumie sie m.in. odpowiedzialnos¢ za nieterminowe
sktadanie zeznan rocznych oraz sktadanie nieprawdziwych zeznan rocznych. Za
wyjatkiem bardzo ograniczonych ogolnych wyjatkow jak i tych specyficznych
“sektorowych” (jak np. opieka medyczna) fundacje prowadzgce dziatalnos¢ nie mogag

korzystac ze zwolnienia z podatku od spotek i podatku od obrotu.

VI.  Opodatkowanie

Jesli fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, podlega ona opodatkowaniu od spotek
i podatkowi dochodowemu. W tym wzgledzie nie jest istotne, jak duza jest dziatalnos¢
fundacji. Ta fiskalna odpowiedzialnos¢ oznacza, ze okresleni cztonkowie zarzgdu takze
podlegajg fiskalnej odpowiedzialnosci. Dlatego tez czionek zarzadu jest zobowigzany do
terminowego powiadomienia fiskusa o niemoznosci (terminowego) uiszczenia
naleznosci podatkowych.

Jesli fundacja moze zosta¢ uznana za Instytucje Pozytku Ogodlnego (Algemeen Nut
Beogende Instelling (ANBI)) moze stara¢ sie o udogodnienia podatkowe. Instytucja typu
ANBI powinna zwroci¢ sie do urzedu podatkowego z odpowiednim wnioskiem.

Dotacje na rzecz instytucji typu ANBI podlegajg odliczeniu od podatku dochodowego i
podatku od spotek przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Organizacje typu ANBI mogag
uzyskac takze zwolnienie od podatku od prawa darowizny i prawa sukcesji. Warunki,
ktére powinna spetnia¢ oragnizacja, aby uzyskac status ANBI sg nastepujgce:

a. z regulacji (statutu) instytucji i faktycznych jej prac musi wynikac, iz fundacja ma
na celu pozytek publiczny i, ze nie ma charakteru dochodowego.

b. z regulacji instytucji i faktycznych jej prac wynika, ze zadna osoba fizyczna ani
prawna nie moze dysponowacé jej zasobami w sposob taki, jakby byta ona
wiasnoscig tej osoby. Tu historia parlamentarna podpowiada, iz obecnos¢ oséb
spokrewnionych moze by¢ wskazéwkg dla inspektora, aby zbadat blizej istniejgce
zaleznosci.

c. Instytucja nie moze zatrzymywacC wiecej srodkdw niz to jest potrzebne (w
granicach rozsadku) na kontynuacje przewidzianych prac na rzecz osiggniecia

zamierzonych celdéw. Finansowa administracja powinna zawiera¢ informacje, w
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jakim celu zatrzymane zostajg zasoby, jak rowniez, jak jest ten cel motywowany
oraz jaki jest zasieg zatrzymanych zasobow.

. Cztonkowie zarzadu instytucji nie mogg otrzymywacC za wykonane przez nich
prace na rzecz fundacji zadnego innego wynagrodzenia, jak tylko zwrot
poczynionych kosztow i niezbyt wygorowane diety.

. Instytucja ma obowigzek posiada¢ aktualny plan dziatania dajgcy wyobrazenie na
temat podejmowanych dziatan, sposobu pozyskiwania pieniedzy, zarzgdzania
zasobami instytucji oraz ich wydatkowaniem.

Koszty pozyskiwania pieniedzy i zarzgdzania instytucjg powinny pozostawa¢ w
rozsgdnym stosunku do wydatkéw na rzecz celu fundaciji.

. Z regulacji instytucji musi wynika¢, ze przy zaprzestaniu dziatania instytucji
przekazuje ona pozostate srodki finansowe innej instytucji posiadajgcej status
ANBI lub w inny sposdb przekazuje je na cel pozytku ogdlnego.

. Administracja instytucji powinna by¢ tak zorganizowana, aby jednoznacznie
wynikato z niej jaki jest:

rodzaj i zakres przyznawanych poszczegoinym cztonkom zarzadu instytucji
zwrotow kosztoéw oraz diet;

rodzaj i zakres kosztow ponoszonych przez instytucje na rzecz pozyskiwania
Srodkéw pienieznych i zarzgdzanie instytucjg, jak rowniez rodzaj i zakres innych
wydatkow instytucii;

rodzaj i zakres przychodow instytucji;

rodzaj i zakres zasobow instytuciji.

Fuzja

W praktyce pomiedzy fundacjami ma miejsce wspotpraca réoznego rodzaju, ktéra moze

mie¢ na celu ciecie kosztéw, jak na przyktad wspdlne uzytkowanie nieruchomosci czy po

czedci wiedzy. Ta wspdtpraca moze zostaé rozszerzona poprzez fuzje na poziomie

administracyjnym i kierowniczym, przy czym w obydwu fundacjach mianowani sg ci sami

cztonkowie zarzgdu.
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Dalej idgcg formg wspotpracy jest fuzja prawna. Formalne ustanowienie fuzji pomiedzy
fundacjami mozna poréwnac do fuzji spétek. Tego typu fuzje majg aktualnie miejsce
przede wszystkim w opiece zdrowotnej i na rynku budowlanym (firmy deweloperskie). W
obydwu domenach mozna mowi¢ o oddziatywaniu rynku, ktéry wymusza bardziej scistg
wspotprace, aby skutecznie zwiekszy¢ wydajnosc.

Z jednej strony mozna dokona¢ fuzji, za pomocg ktérej zasoby jednej z fundacji
(zanikajacej) przechodzg w zasoby innej (otrzymujacej). Inng mozliwoscig jest zatozenie
nowej fundacji, ktéra miataby przejg¢ zasoby tgczacych sie fundacii.

W obydwu przypadkach potgczen zasoby fundacji zostajg przekazane per universitatem

fundaciji otrzymujgce.

VIll. Rozwigzanie i likwidacja
Rozwigzanie i likwidacja fundacji przebiega podobnymi etapami jak rozwigzanie i
vereffening innej osoby prawnej, jak na przyktad spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Prawo przewiduje dwa rodzaje dodatkowych przyczyn rozwigzania
(patrz dalej, punkt 4 oraz 5).
Fundacja moze zostac¢ rozwigzana w nastepujgcych przypadkach:
1. na mocy uchwaty zarzgdu, jesli statut daje zarzadowi prawo podjecia takiej
uchwaty
2. na mocy stosownego zapisu (uwaga: moze to by¢ dowolny zapis), bez
koniecznosci podejmowania w tym celu uchwaty zarzadu
3. po ogtoszeniu upadtosci fundacji, z powodu braku srodkéw, lub po wyczerpaniu
Srodkow trwatych (kiedy diugi przewyzszajg aktywa) 7;
4. gdy tak zadecyduje sad na wniosek osoby zainteresowanej lub prokuratury, co
moze nastgpi¢ w przypadku gdys:

a. wystgpity nieprawidtowosci przy ustanawianiu fundac;ji;

b. statut fundacji nie spetnia wymogow prawa;

C. rzeczywisty ksztatt organizacji nie zostat ujety w prawnym opisie
fundacji;

7 Punkty 1,2, oraz 3: artykutu 2: 19 paragraf 1 Kodeksu Cywilnego.
8 Artykut 2: 21 paragraf 1 Kodeksu Cywilnego.
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d. zasoby fundacji sg nie wystarczajgce dla osiggniecia postawionych
celéw, a takze wowczas gdy nie mozna spodziewac sie, iz zasoby
mogqg zostac pozyskane;

e. cel fundacji zostat osiggniety lub nie moze zosta¢ osiggniety, a jego
zmiana nie jest mozliwa.

5. na mocy wyroku sgdowego (bez wniosku prokuratory czy osoby zainteresowanej)
jeslie statut fundacji nie przewiduje mozliwosci jego zmiany, a sad odrzucit
wniosek o zmiane statutu (paragraf 2;294 BW), zas pozostawienie statutu w
niezmienionym brzmieniu moze prowadzi¢ do sytuacji niepozadnej i niechcianej
w chwili ustanawiania fundacji ,

Przypadki bedace przedmiotem punktow 1-4 odnoszg sie w duzej mierze do
pozostatych osob prawnych. Sytuacje opisane w punktach 4 oraz 5 odnoszg sie tylko do
przypadku fundacji. Wymieniona w punkcie a. przyczyna jest w pewnym sensie
kontrowersyjna. Jak juz moéwiono o tym wczesniej, zarzucono pomyst, ze fundacja musi
koniecznie mie¢ do dyspozycji kapitat poczatkowy i jednoczesnie uznaje sie, ze fundacja
moze takze istnie¢ bez (poczatkowych) zasobéw. W tym Swietle niemozliwe jest
przyjecie przyczyny rozwigzania na podstawie braku zasobow. Ponadto to ustalenie
stosuje sie rzadko.

Obok wymienionej przyczyny rozwigzania istnieje tak zwane rozwigzanie
administracyjne, dokonywane przez Izbe Handlowg0. Ta przyczyna rozwigzania odnosi
sie szczegolnie do sytuacji, w ktérych fundacja pozostaje dtuzna koszty wpisowego oraz
zaden z cztonkdéw zarzgdu nie jest zapisany w Izbie Handlowe;j.

Jesdli statut, decyzja o rozwigzaniu czy sad nie stanowig inaczej, cztonkowie zarzadu po
rozwigzaniu fundacji wystepujg w roli likwidatora. Zadaniem likwidatora jest, aby srodki
trwate fundacji zostaly spieniezone w celu pokrycia ewentualnych zobowigzan fundacji.

Nadwyzka majatku fundacji, ktdra pozostaje po jej rozwigzaniu lub likwidacji powinna zosta¢

9 Artykut 2: 301 paragraf 1 Kodeksu Cywilnego.
10 Artykut 2: 19a Kodeksu Cywilnego.
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spozytkowana na cel zbiezny z celem fundacji. 11 Fundacja istnieje az do momentu

catkowitej likwidacji jej zasobow.

IX. Nowe trendy: przedsiewziecie spoteczne

Jak wczesniej wspomniano, nie ma zadnej przeszkody ku temu, aby fundacje wedle
prawa w Niderlandach nie mogty prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej, jesli tylko
pozyskane $rodki zostang spozytkowane zgodnie z celem fundacji.

Oczywiste jest, ze fundacje prowadzgce dziatalnos¢ dochodowg potrzebujg kapitatu. W
niektorych przypadkach zostaje zaciggniety kredyt. Fundacja jest ograniczona w
zdolnosciach kredytowych zwazywszy na fakt, ze banki stawiajg zawyczaj wymdg
zabezpieczenia. Zwazywszy na zakaz wyptaty dochodéw fundacja nie moze zaciggngc
danego kapitatu.

Z drugiej strony forma prawna spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig stanowi tu
alternatywe tylko do pewnego stopnia. Przyczyna tkwi w tym, Ze instytucje pozyskujgce
fundusze ze strukturg sp. z 0.0. majg generalnie problem w ubieganiu sie o fundusze i
dofinansowania. Ponadto bywa, iz interesy udzielajgcych kredyty niekoniecznie
pokrywajg sie z interesami beneficjentéw.

Utrudnienia sg szczegdlnie dotkliwe w przypadku wiekszych fundacji, ktoérych
organizacja jest catkowicie sprofesjonalizowana, jak na przyktad szpitale czy
spotdzielnie budownictwa socjalnego. Ten rodzaj instytucji moze miec idealistyczne
cele, szukajgc jednoczesnie zysku. To dgzenie do zyskownosci ogranicza fakt
niewystarczajgcych mozliwosci zaciggniecia kapitatu (ze wzgledu na zabezpieczenia).
Co wiecej, ten rodzaj instytucji podlega czesto pewnej kontroli panstwa z racji
specyficznych regulacji ,sektorowych”, odnoszgcych sie na przyktad do instytucji opieki
zdrowotnej. Istnieje pomyst, iz przedsiewziecie spoteczne — w ramach ktorej wiekszg
role przypisuje sie wewnetrznym organom sprawujgcym kontrole — nie stanowitaby
koniecznoéci dla istnienia tej kontroli ze strony panstwa, a bywa ona odbierana jako
dos¢ ucigzliwa.

Aby — miedzy innymi — wyjs¢ naprzeciw tym problemom stosunkowo niedawno

11 Artykut 2: 286 paragraf 2 sub e BW (Kodeksu Cywilnego)
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rozpoczeto debate dotyczgcg kwestii, czy nie nalezatoby wprowadzi¢ nowej formy
prawnej, zwanej ,przedsiewzieciem spotecznym”. W zwigzku z tym powoftano w
Niderlandach nowg komisje, ktéra zbadata mozliwosci spotecznego przedsiewziecia. Ta
komisja wydata we wrzesniu 2006 roku raport zawierajgcy wskazowki i podstawowe
zatozenia:

- przedsiewziecie spoteczne musiatoby przyja¢ ksztatt specyficznej osoby prawnej;

- przedsiewziecie spoteczne musiatoby mie¢ zarzad, rade nadzorczg i

przedstawicielstwo beneficjentéw;
- rada nadzorcza musiataby otrzymac prawo akceptacji waznych postanowien;
- dotyczy to formy prawnej przeznaczonej do dtugotrwatych przedsiewziec,
majgcych cel spoteczny.

Kwestia zarzutu, Zze =zakaz wyptacania zysku nie pozwolitby na zaciggniecie
wystarczajgcego kapitatu na prowadzenie przedsiebiorstwa nie zostata prawie wcale
podjeta. Reakcje ze spotecznego podworka po opublikowaniu raportu sg bardzo
zroznicowane.
Ogdlne wrazenie bylo, ze wszystkie instytucje, do ktérych zwrdécono sie z propozycjg
wspotpracy, odrzucity projekt stworzenia nowej osoby prawnej. Z drugiej strony te
organizacje wnioskowaty, aby ,spoteczne przedsiewziecie” stato sie wypadkowg juz
istniejgcych fundacji oraz formy zrzeszajgce.
W miedzyczasie Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto prace nad projektem ustawy,
ktéry ma by¢ gotowy w 2009 roku.

W tej chwili nie wiadomo, czy Ministerstwo wezmie pod uwage przedstawione sugestie.

X. Whnioski

Ogolnie rzecz biorgc prawo w Kroélestwie Niderlanddéw jest bardzo liberalne w stosunku
do fundacji. Fundacje sg wcigz powotywane w celach charytatywnych lub kulturowych.
Chociaz forma prawna fundacji jest takze spotykana w srodowiskach biznesowych i
komercyjnych. Tak na przykiad wiele spdtek w Niderlandach korzysta z tej formy,
tworzgc ,Fundacje Biura Administracji” pozwalajgce na to, aby ekonomiczna wtasnos¢
udziatéw (w postaci certyfikatow) zostata wyjeta spod kontroli prawa do gtosowania nad
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udziatami (ktore to prawo gtosu spoczywa na zarzadzie fundaciji). Jest oczywiste to, ze
taka postac nie ma Zzadnego zwigzku z celami charytatywnymi czy nawet
idealistycznymi.

Forma prawna fundacji nie jest bynajmniej zarezerwowana dla dziatan o ograniczonym
zasiegu. Jako przyktad moze tu postuzyé Ogoélny Fundusz Obywatelski (ABP),
najwiekszy fundusz emerytalny w Niderlandach, wyceniany na ponad 200 miliardow
euro.

Takze administracja panstwowa chetnie korzysta z tej formy prawnej, jakg jest fundacja
w celu wykonywania zadan rzadu. Chociaz fundacja tyczy sie postaci cywilno-prawnej,
ale poprzez specyficzny przydziat kompetencji fundacja moze pomagac przy realizacji
zadan rzgdowych.12

W Niderlandach fundacja cieszy sie zatem sporg popularnoscig i liczba fundacji wcigz
rosnie. W 1976 roku byto ich 50.096, w roku 1990 liczba ich wzrosta do 88.421 a w roku
2007 istniato ponad 160.000 fundacji. W poréwnaniu z innymi krajami w Europie (i takze
na Swiecie) liczba ta jest wyjgtkowo wysoka.

Tak wysoka, ze mozna zadacC sobie nawet pytanie, czy mozna méwi¢ o rozroscie
niderlandzkich fundacji. Odpowiedz na to pytanie powinna zawiera¢ informacje, ze ta
obfitos¢ fundacji w Niderlandach nigdy nie prowadzita do wiekszych probleméw, ani
niepozgdanego zachodzenia na siebie roznych osob prawnych.

Stabg strong w stosowaniu tej formy prawnej jest fakt, Zze fundacje nie majg
rozbudowanego systemu “checks and balances” jak na przyktad spétka czy tez
stowarzyszenie. Sita moze by¢ w niektérych przypadkach zosta¢ catkowicie
skumulowana w zarzadzie.

Przy tym, nie nalezy zapominac¢, ze fundacje sg catkowicie zintegrowane w prawie oséb
prawnych. Wraz z poszerzaniem sie zasiegu fundacji oraz faktem, ze fundacja prowadzi
dziatalnos¢ dochodowg, odpowiedzialnos¢ okreslonych cztonkéw zarzgdu zostaje tak
poszerzona, ze nie ma réznicy z cztonkami zarzgdu spétek akcyjnych i z 0.0. To samo

tyczy sie prawodawstwa fiskalnego, w niektérych przypadkach, w ktérych fundacja

12 Rzad w Niderlandach nie korzysta tylko z formy prawnej, jaka jest fundacja, ale takze w okreslonych przypadkach korzysta takze z spotek
akeyjnychizo.o.
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prowadzi dziatalnos¢ dochodowg, fundacja musi spetnia¢ takze zobowigzania fiskalne
obowigzujgce ,normalne” przedsiebiorstwa.

Takze beneficjenci, ktérzy sg zaangazowani w prace fundacji, wywierajg naciski na
zaangazowanie, otwarto$¢, czy nawet kontrole w fundacji, jesli ta w ich mniemaniu nie
jest dostatecznie zapewniona przez sam zarzad. Prawo w Niderlandach daje w tym
wzgledzie takze mozliwosci statutowe. Ponadto udzielajgcy dofinasowania stawiajg
dodatkowe wymogi w zakresie na przykfad finansowej przejrzystosci.

Bardziej ogodlnie oczekuje sie wiecej otwartosci w zakresie sposobu pracy i finansowej
przejrzystosci instytucji pozyskujgcych fundusze. W zwigzku z tym ostatnio podjeto
prébe, aby ustanowi¢ znak jakosci dla instytucji pozyskujgcych fundusze, przy czym
trzeba zaznaczyc, ze rzad nie ma nic z tym wspdlnego.

W uzupetnieniu do opisanych tutaj faktycznych mechanizmow kontroli prowadzone sg
obecnie badania, czy nie moznaby stworzy¢ alternatywy dla wiekszych, profesjonalnych
organizacji z obowigzkowymi, wewnetrznymi mechanizmami kontroli, ktdéra nositaby
nazwe: spoteczne przedsiewziecie.

Biorgc to wszystko pod uwage, mozna wywnioskowac, ze formalnosci podczas
ustanawiania oraz pozostate prawodawstwo cywilno-prawne w zakresie niderlandzkich
fundaciji nie stanowi zadnej przeszkody dla rozpoczynania i prowadzenia w odpowiedni
sposob dziatalno$ci charytatywne;.

Niderlandzkie prawo o fundacjach daje petnie mozliwosci w osigganiu szczytnych celow.
Granice wyznaczajg w duzej mierze prawodawstwo fiskalne, specyficzne warunki
udzielania dofinasowan oraz przybierajgce na sile zyczenia donatoréw, pragngcych

mie¢ kontrole i wglagd w dysponowanie srodkami pienieznymi przez fundacje.
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