PROJEKT (6 marca 2007 r.)
Ustawa
zdnia[...] 2007 r.

0 zmianie ustawy o fundacjach

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1984 r. Nr 21, poz. 97, z

pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 ustawy otrzymuje brzmienie:
,Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spolecznie uzytecznych,
w szczegblnosci w sferach zadan publicznych wymienionych w art. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”;

2) wart. 5:

a) wust. I wzdaniu drugim kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig:
,»a takze okresla¢ okoliczno$ci, w ktérych fundacja moze ulec likwidacji oraz
przeznaczenie Srodkéw majatkowych po jej likwidacji.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,Fundator moze wskaza¢ ministra wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji
zgodnie z przepisami o dziatach administracji rzadowej. Oswiadczenie
fundatora w tej sprawie powinno by¢ dotaczone do statutu i1 przekazane
wilasciwemu sadowi rejestrowemu. W przypadku niewskazania przez
fundatora ministra wtasciwego, sad wskazuje takiego ministra z urz¢du.”,

C) wust. 5:
i) w zdaniu pierwszym po stowach ,,jej celow” dodaje sig:
,statutowych”;

3) wart. 12:

a) wust. 2 po stowach ,,w terminie” kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig:
,,do siedmiu miesigcy od konca roku obrotowego, za ktory sporzadzane jest
sprawozdanie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z 1997 r. Nr 121, poz. 769,
z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398, Nr 175, poz. 1462.



»Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2, podawane jest do publicznej
wiadomosci przez fundacj¢ w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim
przez zainteresowane podmioty, a takze udost¢pnianie przez wtasciwego
ministra na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.”,

c) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,Jezeli fundacja nie ztozy sprawozdania w terminie okreslonym w ust. 2 lub
ztozy sprawozdanie niepetne, wlasciwy minister wzywa fundacje¢ do zlozenia
sprawozdania lub uzupehienia brakéw w terminie 31 dni roboczych od daty
dorgczenia wezwania.”,

d) dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
sJezeli na wezwanie, o ktorym mowa w ust. 3a, fundacja nie zlozy
sprawozdania lub nie uzupetni brakoéw, wlasciwy minister wystepuje do sadu z
wnioskiem o wezwanie fundacji do ztozenie sprawozdania lub uzupetnienia
brakoéw pod kara grzywny w wysokosci do 1000 ztotych.”,

e) dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
,»W przypadku dalszego uchylania si¢ fundacji od obowiazku okreslonego w
ust. 2, wlasciwy minister moze wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu
fundacji 1 wyznaczenie zarzadcy przymusowego.”;

4) w art. 15 w ust. 1 po stowach ,,majatku fundacji,” dodaje sig:

,»-a takze w okolicznosciach przewidzianych w statucie,”.

Art. 2 Do postgpowan z wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScie w zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach ma na celu
doprecyzowanie obecnie obowiazujacych przepisow, a w szczegdlnosci przepisow
okreslajacych obszary dzialania fundacji oraz zasady kontroli wlasciwych organdéw nad
wypetnianiem przez nie obowiazkéw sprawozdawczych. Zmiany te maja stuzy¢ zapobieganiu
wykorzystywania instytucji fundacji do realizacji celow innych niz cele spotecznie uzyteczne.
Ponadto, nowelizacja ma na celu dopasowanie prawa fundacyjnego do zapisoéw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., a w szczegdlnosci realizacji praw 1 wolnosci
obywatelskich, w tym konstytucyjnej wolnos$ci ustanawiania fundacji.

Zgodnie z zasadami technik legislacyjnych, zakres niezbednych zmian nie wymaga
uchwalenia nowej ustawy. Nie pociaga tez za soba koniecznos$ci dostosowania odrgbnych
ustaw, a ponadto umozliwia zachowanie ram prawnych, ugruntowanych orzecznictwem
sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych dziata
obecnie prawie siedem tys. zarejestrowanych fundaciji.

Proponowana nowelizacja obejmuje zmiang przepiséw art. 1, 5, 12 1 15 obowiazujacej

ustawy.

W art. 1, odwotanie do ,,intereséw Rzeczypospolitej Polskiej” zostaje usunigte ze wzgledu na
anachroniczno$¢ tego zapisu. Ogranicza on swobod¢ ustanawiania i dziatania fundacji,
zagwarantowana w art. 12 Konstytucji RP, zgodnie z wykladnia ktéorego wolnos¢ ta jest
ograniczona jedynie w przypadku sprzeczno$ci z prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a w
szczegolnosci tamiacych zapisy art. 13 Konstytucji’.

Okreslenie, ze fundacje moga by¢ ustanawiane dla realizacji ,,celow spotecznie uzytecznych”
podkresla podstawowy cel uzyteczno$ci publicznej, dla jakiego ustanawiane sa te podmioty.

W art. 1, rezygnuje si¢ takze z przywotania ,,celow gospodarczo uzytecznych”, co nie
odbierze fundacjom mozliwosci dziatania na rzecz takich celéw, o ile beda one zarazem
zgodne z celami spotecznie uzytecznymi. Juz katalog sfer zadan publicznych, o ktorym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873, z pdZniejszymi
zmianami) o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, do ktérego bezposrednio
odwotuje si¢ art. 1 ustawy w proponowanym brzmieniu, wymienia szeroki zakres dziatan o
charakterze spolecznie uzytecznym, zawierajacych w sobie element uzytecznoS$ci
gospodarczej. Zmiana w art. 1 ustawy nie odbiera fundacjom mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (ktorej zasady okresla art. 5 ust. 5 ustawy) zgodnie z przepisami
prawa; wyklucza natomiast mozliwo$¢ powotania fundacji i1 prowadzenia przez nia
dziatalnosci gospodarczej, ktora nie bytaby spotecznie uzyteczna w rozumieniu ustawy, gdyz
zakladalaby nadrzedno$¢ maksymalizacji dochodu nad realizacja statutowych celéw
uzytecznych spotecznie.

Ponadto, w proponowanym brzmieniu, art. 1 nie bedzie zawiera¢ obecnego wykazu celow,
dla ktéorych mozna ustanowi¢ fundacjg, ktory to katalog moze ogranicza¢ swobodg

% Art. 13 w brzmieniu: ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sig w
swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na politykg panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
czlonkostwa.”



ustanawiania i dzialania fundacji w przypadku, gdy interpretowany jest jako zamknigty.
Proponuje si¢ natomiast, aby art. 1 zawieral odniesienie do sfer zadan publicznych
okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Przyjecie takiego
rozwigzania stuzy¢ ma zapewnieniu spojnosci interpretacyjnej tych dwoch ustaw, ktore sa
szczegblnie istotnym elementem ram prawnych ksztattujacych funkcjonowanie sektora
obywatelskiego. Ponadto pozostawia si¢ jego otwarta formule, poprzez wskazanie ww.
obszarow ,w szczego6lnosci”. Proponowany katalog ma te przewage nad obecnie
obowiazujacym, ze bedzie wskazywaé na rzeczywiste cele, jakie fundacja moze pehic;
podczas gdy obecny uwzglednia w zasadzie obszary, w jakich cele te mozna realizowac.

Ponadto dostosowuje brzmienie art. 1 ustawy do innych regulacji dotyczacych dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych, w tym fundacji, a w szczegdlnosci do ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, tekst
ujednolicony z pdzniejszymi zmianami) i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176, tekst ujednolicony z
pozniejszymi zmianami).

W art. 5, ust. 1, zdanie drugie, do katalogu kwestii, ktoére fundator moze okresli¢ ustanawiajac
statut fundacji dodaje si¢ okolicznosci, w ktorych fundacja powinna zosta¢ zlikwidowana, a
takze przeznaczenie Srodkdw pozostatych po likwidacji fundacji. Co prawda ustawodawca
przewidziat sytuacje, w ktorych fundacja powinna zosta¢ zgodnie z prawem zlikwidowana
(art. 15 wust.1); dlatego wprowadzenie proponowanych zmian ma stuzy¢ przypomnieniu
fundatorowi, o tym, ze jezeli katalog okoliczno$ci prowadzacych do przymusowej likwidacji
fundacji nie wyczerpuje jego woli, to ustanawiajac statut powinien zadba¢ o wymienienie
sytuacji, innych niz przewidziane ustawa, w ktérych likwidacja miataby nastapi¢. Obecne
przepisy zabezpieczaja rowniez $rodki majatkowe fundacji pozostate po jej likwidacji przed
przeznaczeniem ich na cele niezgodne z celami spotecznie uzytecznymi (art. 5 ust. 5 1 art. 15
ust. 4).

Proponowane w ust. 2 1 5 zmiany maja charakter redakcyjny i maja na celu dostosowanie
terminologii uzywanej w ustawie do obecnie obowiazujacych regulacji. Zmiana do ust. 2 tego
artykulu podyktowana jest konieczno$cia dostosowania ustawy do ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r., Nr 141, poz. 943, z p6zniejszymi
zmianami), zgodnie z ktora wskazanie wlasciwego ministra powinno zosta¢ dokonane w
uwzglednieniem klasyfikacji dzialéw administracji rzadowej, okreslonych w tej ustawie.

W dotychczasowym ust. 5, dodanie wyrazenia: ,,statutowych” ma na celu doprecyzowanie
przepisu.

Zmiany do art. 12 maja na celu, przede wszystkim, uszczegdlowienie zasad
sprawozdawczo$ci fundacji oraz zapewnienie ich egzekwowania, gwarantujace wigksza
przejrzystos¢ 1 efektywniejsza kontrolg nad dziataniami fundacji.

Ust. 2 okresla termin sktadania sprawozdan rocznych na siedem miesigcy od konca roku
obrachunkowego, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie. Termin ten jest zgodny z
przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 52 1 53 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r., nr
76, poz. 694 z pdézn. zmianami) oraz z terminem skladania sprawozdan przez organizacje
pozytku publicznego, okreslonym w ww. ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie. Biorac pod uwagg, ze wiele fundacji posiada réwniez status organizacji
pozytku publicznego, zmiana ta begdzie korzystna zaréwno dla takich podmiotow objetych



obowiazkiem sprawozdawczym, jak i nadzorujacych je organéw administracji (wlasciwych
ministrow).

Ust. 3 zapewnia publiczna dostepnos¢ takich sprawozdan, dzigki czemu zwigkszona zostanie
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cia fundacji nie tylko przez wilasciwego
ministra, ale takze przez ogo6t spoleczenstwa, co z kolei ma przyczyni¢ si¢ do wigkszej
przejrzystosci fundacji. Obowiazek podania do publicznej wiadomos$ci sprawozdania, w
sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim zainteresowanym, ma dotyczy¢ zarowno fundacji
jak 1 ministra wlasciwego odpowiedzialnego za nadzoér nad fundacja. Przewidywany sposob
publikacji (wykorzystaniem strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej) nie obciaza
w znacznym stopniu budzetu panstwa, natomiast zapewnia powszechna dostgpnosé
sprawozdan fundacji. W tym zakresie nowelizacja ustawy z 1984 r. o fundacjach ta pociaga
za soba konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r.
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2001 r., Nr 50,
poz. 529), a w szczegdlnosci uwzglednienie nowej formy sprawozdania sktadanego przez
fundacje.

Dodanie ust. 3a, 3b oraz 3¢ podyktowane jest koniecznoscia wprowadzenia sankcji w celu
zapewnienia  wigkszej  przejrzystosci 1 mozliwosci  dyscyplinowania  fundacji
niewypetniajacych ciazacych na nich obowiazkow w zakresie przekazywania
sprawozdawczosci wlasciwemu ministrowi.

Proponowany system sankcji, obok istniejacych juz instrumentéw kontroli fundacji przez
urzedy skarbowe, Najwyzsza Izbe Kontroli, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowa
Inspekcje Pracy i1 inne wiasciwe organy, ma zapewni¢ efektywny nadzor i kontrolg nad
dzialalnoscia fundacji, ktore juz dzis podlegaja o wiele wigkszej kontroli anizeli inne
instytucje dziatajace w Polsce, w tym spotki prawa handlowego.

Proponowany mechanizm kontroli, po pierwsze, umozliwia ministrowi wlasciwemu
wezwanie fundacji, ktéra nie zlozyla sprawozdania w terminie przewidzianym ust. 2
niniejszego artykutu lub w tym terminie ztozyla niepetne sprawozdanie, do, odpowiednio,
ztozenia go lub uzupelnienia brakow w terminie 31 dni roboczych od daty dorgczenia fundacji
wezwania.

Po drugie, zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 3b, w przypadku, gdy fundacja nadal
uchyla si¢ od wypelnienia ciazacego na niej obowiazku sprawozdawczego, minister wlasciwy
moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wezwanie fundacji do wypelnienia ciagzacego na niej
obowiazku (nadestania badz uzupehienia sprawozdania) pod kara grzywny w wysokosci do
1 000,00 zt.

Ostateczna sankcja grozaca organizacji za niedopetnienie obowiazkow sprawozdawczos$ci
jest, analogicznie do sankcji przewidzianych w art. 14 ust. 2 ustawy, mozliwo$¢ ministra
wystapienia z wnioskiem do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji 1 wyznaczenie zarzadcy
przymusowego. Poprzez gradacj¢ sankcji grozacych organizacji za niedopelnienie
obowiazkow sprawozdawczych wlasciwy minister bedzie miat wigcej instrumentéw
egzekwowania obowiazkow od fundacji, adekwatnych w swym wymiarze do rodzaju
wykroczenia.

Ten nowy system kontroli stanowi¢ bedzie uzupeklnienie dotychczas istniejacych
instrumentow nadzoru, bedacych w gestii ministra wtasciwego.

Zmiana w art. 15 ust. 1 wynika wprost ze zmiany redakcji art. 5 ust. 1 i wskazuje na
mozliwo$¢ rozwigzania fundacji rowniez w okoliczno$ciach okreslonych w statucie i1
odpowiada konstytucyjnej zasadzie wolnosci ustanawiania i dziatania fundacji.



Biorac pod uwagg fakt, ze fundacje podlegaja obecnie takze szczegdtowej kontroli ze strony
podmiotow wspotfinansujacych ich dziatalno$¢, w tym organizacji dziatajacych np. w ramach
struktur Wspdlnot Europejskich czy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, proponowane
zmiany wydaja si¢ by¢ wystarczajacymi dla wyeliminowania potencjalnych naduzy¢ czy
niegospodarnos$ci fundacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt zmieni sytuacj¢ fundacji, fundatorow i cztonkéw organdw fundacji, a takze wptynie
na pracg organéw administracji rzadowej, starostow i sadow powszechnych.

Projekt nie bedzie mial istotnego wptywu na dochody i wydatki budzetu Panstwa. Zapisy
projektu nie natoza ani na fundacje ani na organy administracji panstwowej zadnych nowych
obowiazkow, poza zawartym w art. 12 ust. 3 obowiazkiem udostgpniania tychze sprawozdan
poprzez BIP.

Projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych, ktore zainicjowala Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, 1 w ktorych udziat wzigly organizacje (w kolejnos$ci alfabetycznej):

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych Fundacja Naukowa
Forum Darczyncéw w Polsce

Fundacja ,,Dzieto Nowego Tysiaclecia”

Fundacja Edukacja dla Demokracji

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Fundacja SYNAPSIS

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych

Grupa Zagranica. Stowarzyszenie polskich NGOs dziatajacych za granica
Instytut Spraw Publicznych

Instytut Studiow Strategicznych

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Stowarzyszenie Szkota Lideréw

Zwiazek Harcerstwa Polskiego,

ktére pozytywnie zaopiniowaty projekt.

Srodowisko pozarzadowe wielokrotnie dato wyraz poparcia dla przedstawionych w
nowelizacji rozwiazan. Organizacje publicznie zglaszaty zaniepokojenie ksztattem inicjatyw
ustawodawczych dotyczacych zmiany ustawy o fundacjach, ktorych fundamentem staty sig
zle wyniki kontroli wlasciwych ministréw zwiazane z wykonywaniem uprawnien nadzoru
nad fundacjami. Niniejszy projekt nowelizacji proponuje metody rozwiazania opisanych
problemow, wyposazajac ministra w konkretne narzg¢dzia egzekwowania sprawozdawczosci.

Wydaje sig, ze zmiana prawa fundacyjnego w zakresie wykraczajacym poza niezbgdna
nowelizacjg¢, nie jest mozliwa bez analizy i badan spoteczno-prawno-ekonomicznego

kontekstu funkcjonowania fundacji w Polsce, a takze analizy poréwnawczej rozwiazan



prawnych przyjetych w innych krajach Europy i $wiata, szczeg6lnie tych o ugruntowanej
tradycji zorganizowanej filantropii. Badania te nie ograniczajac si¢ do identyfikacji pol
ewentualnych niedociagnig¢¢ i patologii, ale rejestrujac potrzeby, przeszkody i perspektywy
rozwoju fundacji w Polsce pozwola na sformutowanie rekomendacji takich kierunkoéw zmian
prawa, ktére znaczaco wplyna na popraweg kondycji Srodowiska fundacji w stopniu
uwzgledniajacym nowoczesne i sprawdzone rozwiazania.

Przedmiot projektowanej regulacji nie wchodzi w zakres kompetencji organéw Wspdlnot
Europejskich. Niemniej jednak proponowane zmiany wychodza naprzeciw zasadniczym

postulatom zglaszanym na forum europejskim.

Projekt realizuje takze postulaty zgtaszane przez Rzad i Naczelna Izbg Kontroli.



