NOTATKA Z POSIEDZENIA PODKOMISII DS. WSPOLPRACY Z ORGANIZACIJAMI
POZARZADOWYMI Z 3 WRZESNIA 2008 DOTYCZACEGO INTERPRETACII PRZEPISOW
O ZBIORKACH PUBLICZNYCH

3 wrzesnia 2008 roku, w godzinach 10:00-12:00 odbyto sie posiedzenie sejmowej Podkomisji
ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Posiedzenie prowadzit Tadeusz
Tomaszewski, Przewodniczacy Podkomisji. W spotkaniu oprdocz postéw z podkomisji
uczestniczyli m.in.: Elzbieta Chojna-Duch — Wiceminister Finanséw, Ewa Adamiak — Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych MF, Krzysztof Stanowski - Wiceminister Edukaciji,
przedstawiciel MEN w Radzie Pozytku Publicznego, Cezary Galwas - Dyrektor Departamentu
Koncesji i Zezwolen MSWIA oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w tym Ewa
Kulik-Bielinska, Maria Holzer, Jacek Michatowski i Magda Pekacka z Forum Darczyncow, a
takze: Jakub Wygnanski (FIP), Grzegorz Gruca (PAH), Anna Mazgal (OFOP), Grzegorz
Makowski (ISP). Obecni byli takze przedstawiciele Departamentu Pozytku Publicznego:
Dyrektor Krzysztof Wieckiewicz i Wicedyrektor Piotr Kontkiewicz.

Posiedzenie poswiecone byto dwdm zagadnieniom:

e podsumowaniu akcji przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego oraz informacji o proponowanych zmianach prawnych
e problemom zwigzanym z interpretacjq przepiséw dotyczacych zbidrek publicznych.

Niniejsza notatka obejmuje relacje ze czesci spotkania poswieconego przepisom o zbidrkach
publicznych.

W tej czeSci spotkania przewodniczacy Podkomisji oddat najpierw gtos wiceministrowi
Stanowskiemu, ktéry 4 lipca br. wystosowat do MSWiIA pismo popierajqce postulaty
organizacji prowadzacych zbidrki publiczne, zebrane i przekazane do MSWIA przez Forum
Darczyncdw (w pismie z 18 czerwca).

Minister Stanowski wyjasnit na wstepie, ze zainteresowanie MEN problemami organizagji
pozarzagdowych wynika z faktu, ze najwiecej zarejestrowanych w Polsce organizacji (ponad
60%) dziata w obszarze edukacji, a nastepnie przedstawit stanowisko kierownictwa jego
resortu wobec obowigzujacych interpretacji przepisbw o zbidrkach publicznych. W
stanowisku tym popart wniosek organizacji pozarzadowych o zmiane znowelizowanego 6
listopada 2003 roku Rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie
sposobow przeprowadzania zbiorek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiorkami
(Dz.U. 199 poz. 1947) uznajacego wptaty darowizn na konto organizacji za forme zbidrki
publicznej. Podkreslit, ze zdaniem MEN traktowanie wptat na konto organizacji jako formy
zbiorki publicznej jest wypaczeniem ducha ustawy, a regulacje dotyczace zbidrek powinny
obejmowac jedynie zbieranie anonimowych datkdw w gotéwce lub w naturze. Minister
Stanowski wykazat prawng i praktyczng absurdalnos¢ rozszerzenia form zbidrki na wptaty na
konto i popart postulaty organizacji o doprecyzowanie w rozporzadzeniu niektorych
przepisow wykonawczych dotyczacych zbidrek (m.in. uproszczenie warunkéw i kryteriow,
ktore nalezy speni¢, zeby uzyskac pozwolenie na zbiorke, ztagodzenie wymogow co do czasu
przedstawiania sprawozdania oraz koniecznosci zamieszczania ogtoszenia prasowego o
rezultatach zbidrki). Minister dodat, Ze w zwigzku z istnieniem od kilku lat ustawy o



dziatalnosci pozytku publicznego nalezatoby rozwazy¢ zwolnienie z obowigzku ubiegania sie o
pozwolenie na przeprowadzenie zbidrki organizacje posiadajace taki status.

Za wylaczeniem z rozporzadzenia wptat na konto opowiedzieli sie wszyscy obecni na
spotkaniu przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przytaczajac rézne argumenty.
Dowodzono m. in., ze rozszerzona interpretacja zbioérek publicznych powoduje komplikacje
dla organizacji, ktére w obawie, ze ich apel o Srodki zostanie odebrany jako zbidrka,
ograniczajq dziatania fundraisingowe. Przepisy o zbidrkach publicznych naktadajq ponadto na
organizacje dodatkowe wymagania sprawozdawcze, co prowadzi do sytuacji, ze jedna
organizacja musi sprawozdawac¢ do kilku organéw (m.in. minister wiasciwy, MPiPS, Urzad
Skarbowy, MSWiIA).

W odpowiedzi reprezentant MSWIA przytoczyt stanowisko Ministerstwa, w ktérym podkreslit,
Ze 0 uznaniu danej czynnosci za zbidrke publiczng decyduje jej publiczny charakter, a nie
forma przekazania Srodkéw. Jednoczesnie przyznat, ze zamieszczona na stronach MSWiA
interpretacja podciggajaca pod zbidrke publiczna sam fakt podawania do publicznej
wiadomosci nr konta organizacji byta zbyt daleko idacq i poinformowat, ze po otrzymaniu
listu od Forum Darczyncéw informacja ta zostata usunieta ze strony internetowej. Odnoszac
sie do zarzutéw o nadinterpretacje ustawy przez MSWiA kilkakrotnie zaznaczyt, ze Ustawa o
zbiérkach publicznych pochodzi z roku 1933, i dlatego nie uwzglednia jako formy zbidrki
wpfat na konto bankowe. Argumentacja ta zostata zakwestionowana przez przedstawicieli
Srodowiska pozarzadowego, ktdrzy na dowdd tego, ze problem nie tkwi w ustawie a w
niezrozumieniu przez MSWIA rdéznicy miedzy pozyskiwaniem s$rodkdow na dziatalnosé
organizacji (po ang. fundraising) a zbidrkg publiczng, przytoczyli przyktad przepisow o
zbidrkach publicznych z Wielkiej Brytanii. Przepisy te nowelizowane w roku 2006 za zbidrke
publiczng uznajg jedynie Srodki bezposrednio zbierane w gotdwce lub naturze podczas kwest
ulicznych i przez domokrgzcow. Wszelkie inne formy pozyskiwania Srodkdéw, ktore sg
dokumentowane w momencie ich przekazania (SMSy charytatywne, audiotele, mailing z
prosbg o wsparcie, etc.), a przez to moga byC potraktowanie przez przekazujacego jako
darowizny podlegajace zwolnione od podatkowania nie sg traktowane jako zbidrka publiczna
ale zbieranie funduszy na dziatalnoS¢ organizacji. Dodatkowo przedstawiciele organizacji
argumentowali, Zze przedstawiciele MSWIA bezprawnie interpretujg jako zbidrke publiczng
darowizny przekazywane przez SMS, gdyz ta forma zbierania pieniedzy nie jest ujeta nawet
w rozporzadzeniu. Postulowali tez takg zmiane rozporzadzenia, by eliminowato arbitralnos¢ w
decydowaniu o kryteriach, jakie spetnia¢ ma wniosek o pozwolenie

Na pytanie Przewodniczacego Podkomisji o dalsze plany MSWIA w zwigzku z postulatami
organizacji pozarzadowych przedstawiciel Ministerstwa zapewnit, ze przedstawi relacje z
posiedzenia Podkomisji kierownictwu resortu i do konca wrzesnia zapadng decyzje w sprawie
ewentualnych prac nad zmiang kwestionowanych przez organizacje przepisow.

Ewa Kulik-Bielinska z Forum Darczyncéw zasugerowata, by prace te toczyty sie z udziatem
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Zaproponowata zorganizowanie spotkania
organizacji z przedstawicielami MSWiA, na ktorym przedstawiciele organizacji przyblizyliby
urzednikom ministerialnym rdznice miedzy zbiorkg publiczng i innymi metodami fundraisingu
oraz przedstawili swoje postulaty. Zaproponowata tez, by po tym spotkaniu ukonstytuowata
sie wspolna grupa robocza do przygotowania zmian rozporzadzania, tacznie z wzorem



wniosku o pozwolenie i sprawozdanie ze zbiorki. Propozycja ta zostata poparta przez
Przewodniczacego Podkomisji, Tadeusza Tomaszewskiego. Przedstawiciel MSWIA na wyrazne
domaganie sie od przewodniczacego Komisji ustosunkowania sie resortu do tej propozycji,
powiedziat, ze resort chetnie je zorganizuje.



