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Warszawa, 16 marca 2010 r.

Mieczystaw Augustyn
Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Wiceprzewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

Szanowny Panie Senatorze,

w imieniu Forum Darczyncow dziekujemy za podjecie przez Parlamentarny Zespdt ds. Wspoétpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi inicjatywy zmierzajacej do zmiany przepisow w zakresie zniesienia
nierownosci w traktowaniu stypendiow oraz ograniczen w stosowaniu stypendiow majacy na celu wspieranie
rozwoju edukacji i nauki w Polsce. Po przeanalizowaniu obecnych warunkow, ktorym podlegajg programy
stypendialne organizacji pozarzadowych Forum Darczyncow proponuje ponizsze zmiany.

1. Zwiekszenia kwoty stypendium wolnej od podatku

Aktualny stan: Zgodnie z zapisem Ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja stypendia, ktore sa przychodami z tzw. innych zrédet. Wolne od podatku
dochodowego sa stypendia dla uczniow i studentow, udzielane przez organy stanowigce jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz stypendia dla uczniow i studentow przyznane przez organizacje
pozarzadowe do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 380 zt. Zwolnienie to ma zastosowanie,
o ile stypendysta nie uzyskuje rownoczesnie innych dochodow podlegajacych opodatkowaniu, oprocz renty
rodzinnej oraz dochodéw opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym.

Proponowana zmiana: Podniesienie putapu kwoty stypendium dla uczniow i studentow, ktore zgodnie
z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 40b znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, jest
wolne od podatku dochodowego (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz.176 z pdzn. zm.). Wysokos¢ kwoty stypendium
wolnej od podatku dochodowego powinna byc¢ rewaloryzowana o stopien inflacji za ubiegty rok lub ustalana
proporcjonalnie do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na dany rok.

Uzasadnienie: Kwota 380 zt. jest zbyt niska, zeby mogta znaczaco przyczynic¢ sie do zaspokojenia potrzeb
ucznia czy studenta, ktory stypendium otrzymuje. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej
Z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie, wysokos¢ pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki wynosi miesiecznie 30% podstawy,
o ktorej mowa w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Podstawa ta jest
kwota 1.647 zt., wychowanek otrzymuje wiec pomoc w wysokosci 494,10 zt. Kwota 494,10 zt. zostata
wskazana przez ustawodawce jako kwota znaczaca przy kontynuowaniu nauki, co rowniez przemawia
na rzecz opinii, ze kwota 380 zt. nie jest wystarczajaca. Obecnie coraz wiecej organizacji wyptaca
stypendia powyzej 380 zt. miesiecznie, co zmusza stypendystow do odprowadzania podatkow. Kwota 380 zt.
zostata ustalona w 2000 r., gdy wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wynosita 700 zt. brutto,
czyli stanowita 54% tzw. ptacy minimalnej. Od 1 stycznia 2010 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi
1317 zt. brutto. Analogicznie kwota stypendium wolna od podatku dochodowego powinna w 2010 r. wynosic
711 zt. Przy ustalaniu wyzej wspomnianej kwoty pomocy na kontynuowanie nauki nastepuje rewaloryzacja
wzgledem podstawy, ktora rowniez jest rewaloryzowana wzgledem wzrostu kosztow zycia. Z tych samych
powoddéw kwota stypendium wolna od podatku rowniez powinna by¢ rewaloryzowana.
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2. Wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego stypendiéw organizacji pozarzadowych, ktorych
zasady przyznawania zostaty podane do publicznej wiadomosci

Aktualny stan: Wolne od podatku dochodowego sa stypendia dla uczniow i studentow, udzielane
przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego, oraz stypendia dla uczniéw i studentow
przyznane przez organizacje pozarzadowe do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 380 zt.
Stypendia naukowe i za wyniki w nauce powyzej 380 zt. miesiecznie, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 39 i 40
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych sa zwolnione z podatku dochodowego, tylko jesli zasady
ich przyznawania zostaty zatwierdzone przez Ministra Edukacji Narodowej lub Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Proponowana zmiana: Wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego stypendiéw organizacji
pozarzadowych, ktorych zasady przyznawania zostaty podane do publicznej wiadomosci w sposob
umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi przez zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie
na stronie internetowej organizacji.

Uzasadnienie: Zastgpienie procesu zatwierdzenia zasad przyznawania stypendidow przez ministrow
wymogiem podawania tych zasad do publicznej wiadomosci przyczyni sie do zwiekszenia jawnosci procedur
stosowanych przez organizacje pozarzadowe przyznajace stypendia. Zatwierdzanie przez ministrow zasad
przyznawania poszczegolnych stypendiéw jest nadregulacjg. Obecnie dziatalnos¢ kazdej organizacji
pozarzadowej, opisana w statucie jest zatwierdzana przy rejestracji organizacji. Dodatkowo nad kazda
organizacja pozarzadowa nadzor wykonuje organ samorzadu terytorialnego lub administracji rzadowej,
ktory moze tez w dowolnym momencie przeprowadzi¢ badanie dziatalnosci organizacji. Organizacje
podlegaja tez nadzorowi sadowemu i kontroli Najwyzszej lzby Kontroli. Réwnoczesnie organizacje
podlegaja nadzorowi fiskalnemu, a sam beneficjent jest kontrolowany przez organy kontroli skarbowej.
Wprowadzenie wymogu publicznego informowania o zasadach przyznawania stypendiow przez organizacje
pozarzadowe, szczegolnie poprzez umieszczanie na stronie internetowej organizacji takich informacji
jak okreslenie rodzaju stypendium, sposobu i terminu ubiegania sie o stypendium oraz sposobu wytaniania
stypendystow bedzie realizacja idei jawnosci i przejrzystosci dziatan organizacji pozarzadowych. Przeptyw
takich informacji w ramach spoteczenstwa jest podstawa w rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego,
w ktorym obywatele podejmuja Swiadome decyzje. Rzetelne wywiazywanie sie ze swojej dziatalnosci
statutowej wymuszajg wiec na organizacjach zaréwno panstwowe organy kontroli, jak i kontrola spoteczna.

3. Zréwnanie podmiotow przyznajacych stypendia mtodziezy szkolnej i studentom

Aktualny stan: Obecnie stypendia przyznawane i wyptacane przez organizacje pozarzadowa wliczane sa
do dochodu stypendysty uprawniajacego do ubiegania sie o stypendium socjalne, stypendium na wyzywienie
i stypendium mieszkaniowe, podczas gdy stypendia przyznawane na podstawie dziatania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego ,Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne” oraz pomoc materialna dla studentow i doktorantow przyznawana przez jednostki samorzadu
terytorialnego wliczane nie sa (art. 179 ust. 5 Ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005 nr 164
poz. 1365). Cele rzadowych i samorzadowych programoéw stypendialnych sa zbiezne z celami programow
stypendialnych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, a odmienne ich traktowanie nie ma zadnego
uzasadnienia i jest dyskryminujace dla stypendystow organizacji pozarzadowych.
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Proponowana zmiana: Zrownanie podmiotéw udzielajacych stypendia poprzez zastosowanie zapisu
mowiacego o niewliczaniu stypendiow przyznawanych przez organizacje pozarzadowe do dochodu
stypendysty, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku pomocy materialnej udzielanej przez samorzady
oraz stypendiow udzielanych na podstawie dziatania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego ,Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”. Majac na uwadze
réwne traktowanie organizacji pozarzadowych, projektowane rozwigzanie powinno dotyczy¢ wszystkich
organizacji dziatajacych w sferze pozytku publicznego (zgodnie z art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie). Przepisem tym powinny wiec zosta¢ objete stypendia przyznawane
przez wszystkie organizacje pozarzadowe, realizujace cele pozytku publicznego, a nie tylko te,
ktore posiadaja status OPP. W art. 173a znowelizowanej Ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym okresla sie
warunki, jakie organ jednostki samorzadu terytorialnego musi wypetni¢ przy przyznawaniu pomocy
materialnej: organ stanowiacy okresla rodzaj pomocy materialnej, sposéb i terminy ubiegania sie o pomoc
materialna, sposob wytaniania studentow, ktorym bedzie przyznana pomoc materialna oraz maksymalng
wysokos¢ pomocy materialnej, o ktdrag moze ubiegac sie student. Analogicznie proponowany przepis dot.
organizacji pozarzadowych wymagatby okreslania przez organizacje rodzaju udzielanych stypendiow,
sposobu i terminu ubiegania sie o stypendium oraz sposobu wytaniania stypendystow, jak i maksymalnej
wysokosci  stypendium, o ktore mozna sie ubiegac. Zasady przyznawania stypendidow musiatyby
by¢ zatwierdzane przez organy statutowe i podawane do publicznej wiadomosci.

Uzasadnienie: W obecnej sytuacji prawnej kwota stypendium otrzymywanego od organizacji pozarzadowej
jest wliczana do dochodu i w efekcie w kolejnym okresie stypendysta moze np. zosta¢ pozbawiony pomocy
socjalnej gwarantowanej przez panstwo. Rownoczesnie nastepuje tu naruszenie zasady rownosci wobec
prawa podmiotow udzielajacych stypendia.

4. Wprowadzenie mozliwosci wtaczania dodatkowych kryteriow stypendiow naukowych

Aktualny stan: Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 39 i 40 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
zwolnione z podatku dochodowego sa tylko stypendia naukowe i za wyniki w nauce, czyli takie,
ktore postuguja sie jedynie kryterium dotychczasowego dorobku naukowego lub uzyskanej sredniej ocen,
a dodanie wszelkich innych kryteriow, np. aktywnos$¢ spoteczna, jest rownoznaczne z utratg statusu
stypendium naukowego.

Proponowana zmiana: Wprowadzenie mozliwosci dodawania w zasadach stypendiow naukowych kryteriow
dodatkowych, pomocniczych do kryteriow czysto naukowych, ktore majg znaczenie przy ocenie kandydata
do stypendium jako osoby, ktora z jednej strony na stypendium zastuguje, a z drugiej wykazuje potencjat
dobrego wykorzystywania poczynionej inwestycji, jaka jest stypendium naukowe.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana nie ma na celu zmiany charakteru stypendium naukowego, ale kierujac
sie zatozeniami wyrownywania szans edukacyjnych i co za tym idzie rozwijania spoteczenstwa
obywatelskiego, proponujemy dopuszczenie mozliwosci wtaczania przez podmioty udzielajace stypendiow,
dodatkowych elementéw, ktére stanowityby mniejszos¢ w stosunku do kryteriébw naukowych. Dodatkowe
kryteria pozwola na rzetelniejsza ocene kandydata do stypendium naukowego. Wyniki dotychczasowej
dziatalnosci naukowej, jak i $rednia ocen nie daja petnego obrazu ucznia czy studenta jako osoby,
ktora np. poprzez swoja dziatalnos¢ spoteczng mogtaby przyczyni¢ sie do pomnazania korzysci uzyskanych
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dzieki przyznanemu stypendium. Kryteria wzbogacone o przestanki spotecznej aktywnosci przyczynia sie
do promowania zaangazowania spotecznego wsrod beneficjentéow programow stypendialnych oraz
kreowania postaw obywatelskich. Rownoczesnie powinno zosta¢ dopuszczone dodatkowe kryterium,
uwzgledniajace zatozenia wyrownywania szans edukacyjnych zdefiniowane m.in. w PO Kapitat Ludzki jako
udzielanie wsparcia osobom napotykajacym na bariery o charakterze srodowiskowym, ekonomicznym,
geograficznym i zdrowotnym utrudniajace lub uniemozliwiajace dostep do ustug edukacyjnych. Takim
dodatkowym kryterium bytoby np. miejsce zamieszkania, ktore wigze sie z dostepem do osrodkow
naukowych. Programy stypendialne uwzgledniajace warunek wyréwnywania szans przyczynitoby sie
do zwiekszenia dostepu do edukacji w Polsce.

Majac nadzieje, ze Pan Senator oraz Cztonkowie Zespotu Parlamentarnego ds. Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi podziela nasze stanowisko, taczymy wyrazy szacunku,

Joanna Luberadzka-Gruca
Cztonek Zarzadu
Forum Darczyncéw w Polsce

Do wiadomosci:

Bogdan Borusewicz, Marszatek Senatu RP, Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi

Jolanta Fedak, Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Katarzyna Hall, Minister Edukacji Narodowej

Barbara Kudrycka, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Jacek Rostowski, Minister Finansow

Tadeusz Tomaszewski, Przewodniczacy Sejmowej Podkomisji ds. Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi

Jan Jakub Wygnanski, Przewodniczacy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
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