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Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

Szanowny Pan

Grzegorz Schetyna

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatania na rzecz dobra publicznego
w oparciu o darowizny prywatnych osoéb i instytucji zwracamy sie do Pana z prosbg o podjecie dziatan
majacych na celu zaniechanie stosowania przez kierowany przez Pana resort rozszerzajacej wyktadni
przepisow o zbidrce publicznej. W szczegdlnosci postulujemy usuniecie ze znowelizowanego 6 listopada 2003
roku Rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie sposobow przeprowadzania
zbiorek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbidrkami (Dz.U. 199 poz. 1947) przepisu uznajacego
wplaty darowizn na konto organizacji za forme zbidrki publicznej. Wnioskujemy tez o podjecie prac
zmierzajacych do wyeliminowania uznaniowosci i arbitralno$ci decyzji urzednikdédw ministerstwa odnosnie
pozwolen na prowadzenie zbidrek poprzez wypracowanie — w porozumieniu ze $rodowiskiem organizacji
pozarzadowych - jasnych kryteridw udzielania pozwolen, w tym wzoru wniosku o pozwolenie i wzoru
sprawozdania z przeprowadzenia zbiorki.

Wigczenie do rozporzadzenia wptaty na konto jako formy zbidrki publicznej, a takze bazujaca na nim
interpretacja MSWIA, w mys| ktorej zezwolenia na prowadzenie ogdlnopolskiej zbidrki wymagaija ,apele w
Srodkach masowego przekazu z podaniem Konkretnego numeru konta” (odpowiedZz ministra spraw
wewnetrznych i administracji Krzysztofa Janika z 2003 roku na interpelacje poselskq nr 3996c), czy
JZamieszczane na Stronach internetowych przez organizacie pozarzadowe wszelkie apele o wsparcie
finansowe lub o przekazywanie darow rzeczowych skierowane sg do blizej nieokreslonego adresata (do kazdej
osoby odwiedzajgcej strone internetowg)” (informacja na stronie internetowej MSWIA z 23 czerwca 2004),
stojq w razacej sprzecznosci z duchem i literg Ustawy z 1933 roku. Tak szeroka wyktadnia ww. przepisow
prowadzi do sytuacji, w ktorej pojecie zbiorki publicznej rozciggane jest na wszelkie formy pozyskiwania przez
organizacje srodkéw od osob prywatnych, czynigc z urzednikédw ministerstwa superarbitrow reglamentujacych
w sposob w petni uznaniowy i ostateczny (bez szansy na odwotanie sie od wydanej przez nich decyzji)
mozliwos$¢ zabiegania organizacji pozarzadowych o ofiarnos$¢ prywatnych darczyncow.

Tymczasem w intencji ustawodawcy przepisy o zbidrkach publicznych zapewni¢ mialy ,odpowiednie
bezpieczeristwo zbieranych publicznie ofiar w gotowce i naturze” (art. 1 i 5 Ustawy). Tak zdefiniowany cel nie
pozostawia najmniejszych watpliwosci, ze chodzi tu o zapewnienie nadzoru i kontroli panstwa nad zbieraniem
datkéw i darow w sytuacji, w ktorych_ofiarodawcy pozostajg anonimowi, a dary przez nich skladane -
w_gotéwce lub w naturze - nie sg ewidencjonowane w momencie ich pozyskiwania. W tym konteks$cie
wpisanie w Rozporzadzeniu wptaty na konto organizacji jako jednej z form zbiérki publicznej nie ma
najmniejszego uzasadnienia i wypacza idee ustawy. Wptaty dokonywane przez darczyncéw na rachunek
bankowy organizacji nie sg bowiem w zadnym wypadku anonimowym przekazaniem ofiary w gotdwce, lecz w
petni udokumentowana (przelewem bankowym, czy przekazem pocztowym) darowizng przekazang przez
zidentyfikowanego z imienia i nazwiska obywatela. Darowizny i wplaty (np 1% podatku dochodowego)
przekazane na konto organizacji pozostaja, podobnie jak inne przychody organizacji, pod petnym nadzorem
wiasciwych organéw kontroli, w tym urzedéw skarbowych. Nie ma zatem potrzeby poddawania ich kontroli
kolejnego ministerstwa.
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Postulowane przez nas usuniecie z Rozporzadzenia MSWiA wplat na konto organizacji jako jednej z form
zbidrki publicznej, pozwolitoby na klarowne rozrdznienie miedzy zbidrkg publiczng - rozumiang jako zbieranie
podczas kwesty ulicznej anonimowych ofiar w gotéwce lub naturze - a pozyskiwaniem funduszy na dziatalnosc¢
statutowa organizacji z wykorzystaniem takich nowoczesnych metod zdobywania srodkéw jak direct dialogue,
charytatywne smsy, mailing, pay-roll, marketing telefoniczny, czy wptaty on-line. Dzieki temu zabiegowi
zbiérka publiczna zawezona zostataby, zgodnie z definicja z Ustawy, do ofiar i datkéw w gotéwce lub
w naturze, przekazywanych w sposdb nieudokumentowany umowg darowizny, wptatg na konto bankowe,
pokwitowaniem do kasy organizacji, czy na specjalny numer wyznaczony do tego celu w umowie organizacji
z operatorem telefonii komorkowej. Rozwigzanie to byloby w zgodzie nie tylko z duchem i literg Ustawy
z 1933 roku, ale tez z przepisami obowigzujacymi w innych krajach europejskich (np. w Wielkiej Brytanii),
w ktorych ta forma zbierania Srodkow na cele dobroczynne jest powszechna i dobrze zakorzeniona.
Zachecitoby tez z pewnoscig wiele organizacji, ktore w niewielkim stopniu korzystajg dzi$ z ofiarnosci oséb
prywatnych do aktywnego poszukiwania darczyncdw, przyczyniajac sie tym samym do wzrostu kulejacej wciaz
w Polsce filantropii indywidualnej i zmniejszajac zaleznos¢ sektora non-profit od srodkéw publicznych.

W imieniu $rodowiska organizacji pozarzadowych zainteresowanych problemem rozwoju mozliwosci
finansowania inicjatyw spotecznych ze srodkéw prywatnych zgtaszamy gotowo$¢ dalszych dyskusji i prac nad
zmiang Rozporzadzenia. Jednoczesnie informujemy Pana Ministra, ze kwestie nieprzystawalnosci przepisow
zbidrek publicznych do realidw, w jakich funkcjonujg organizacje pozarzadowe, zgtosiliSmy réwniez
Parlamentarnemu Zespotowi do Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Sejmowej Podkomisji ds.
Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Sejmowej Komisji ,Przyjazne Panstwo”. Nasze problemy
przedstawilismy takze ministrowi Krzysztofowi Stanowskiemu, przedstawicielowi Ministerstwa Edukacji
Narodowej w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

W zafaczeniu przesytamy notatke ze spotkania zorganizowanego w maju przez Forum Darczyficow w Polsce,
na ktdrym 30 organizacji dyskutowato o problemach, z jakimi borykaja sie w zwigzku
z konieczno$cig ubiegania sie o zezwolenie na prowadzenie zbidrek publicznych w Polsce.

Z powazaniem

Ewa Kulik-Bielinska
Prezes Zarzadu
Forum Darczyncéw w Polsce

Do wiadomosci:
1. Bogdan Borusewicz, Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Wspdipracy z Organizacjami
Pozarzadowymi
2. Tadeusz Tomaszewski, Przewodniczacy Sejmowej Podkomisji ds. Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi
3. Janusz Palikot, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo”.
4. Krzysztof Stanowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Edukacji Narodowej
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