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Opinia Forum Darczyrincéw w Polsce nt. projektu Ustawy o fundacjach politycznych

Dziekujemy za zaproszenie do konsultacji poselskiego projektu Ustawy o fundacjach politycznych. Doceniamy fakt
podjecia przez Autorow projektu dyskusji nad koniecznoscia zwiekszenia aktywnosci wyborczej Polakow
czy tez podniesienia ich $wiadomosci obywatelskiej. Cieszy nas rowniez zdolnos¢ do krytycznej autorefleksiji,
ktora dostrzegamy u parlamentarzystow zaniepokojonych poziomem kultury politycznej w Polsce, miatkoscig
prowadzonej debaty publicznej i marnotrawstwem srodkow publicznych przeznaczanych na kosztowne kampanie
reklamowe przed kolejnymi wyborami. Podzielamy troske Autorow projektu i tak jak oni dostrzegamy koniecznosc
podjecia dziatan na rzecz podniesienia jakosci debaty politycznej w Polsce i zwiekszenia efektywnosci publicznego
finansowania partii politycznych.

Nasze uwagi podzielilismy na dwie czesci. Pierwsza czes¢ stanowia zastrzezenia do zaproponowanego przez Autorow
sposobu rozwiazania zdiagnozowanych problemow tj. do pomystu stworzenia tzw. fundacji politycznych.
W drugiej czesci zamiesciliSmy szczegotowe uwagi odnoscie samego projektu ustawy o fundacjach politycznych.

Autorzy projektu, cho¢ otwarcie nawigzuja do ustawy o fundacjach to powotujac sie na szczegolng pozycje fundacji
politycznych i wyjatkowos¢ stojacych przed nimi zadan postuluja powotanie do zycia instytucji odrebnej
od juz funkcjonujacej w obrocie prawnym instytucji fundacji. Nie wdajac sie w szczegétowe rozwazania na temat
istoty owej szczegolnej pozycji partii i wyjatkowosci stojacych przed nimi zadan, mozna w oparciu o tresc art. 3
proponowanego projektu ustawy stwierdzi¢, ze zaktadane w nim cele moga by¢ z powodzeniem realizowane przez
fundacje stworzone w oparciu o obowiazujaca Ustawe o fundacjach. Problem w tym, ze Ustawa o finansach
publicznych (art. 45) mowi wprost, ze ze srodkow publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji. Uzasadnia to w jakiejs
mierze koniecznos¢ stworzenia osobnej formy prawnej, cho¢ nie jest to zapewne tak mocny argument jak zyczyliby
sobie Autorzy. By¢ moze dlatego ten aspekt sprawy w swoim uzasadnieniu zdecydowali sie zupetnie pominag,
narazajac sie przy okazji na zarzut usitowania obejscia przepiséw Ustawy o finansach publicznych.

Trudno nam takze wyobrazi¢ sobie réwnoczesne funkcjonowanie dwoch form prawnych, dziatajacych w oparciu
o dwa rozne akty prawne, ale okreslanych tym samym mianem fundacji (fundacji stworzonej na podstawie Ustawy
o fundacjach i fundacji politycznej, dziatajacej na podstawie proponowanej Ustawy o fundacjach politycznych), tym
bardziej ze liczba istniejacych juz fundacji (okoto dziesieciu tysiecy) wielokrotnie przewyzsza liczbe majacych
powsta¢ partyjnych think-tankéw. Zgodnie z zatozeniami projektu tych drugich bytoby bowiem zaledwie kilka
i zaden z nich nie dysponowatby srodkami publicznymi wiekszymi niz okoto 10 mln ztotych. Warto rowniez dodac,
ze wiele sposrod dziatajacych w Polsce fundacji na reputacje swoja i catego sektora fundacji pracowato ciezko
przez ostatnie kilkanascie lat. Ewentualne niepowodzenie eksperymentu z utworzeniem partyjnych think-tankow,
nazywajacych sie fundacjami politycznymi (dla przecietnego cztowieka bedzie to nadal to samo co fundacja)
mogtoby oznaczac, ze ten dorobek wielu lat pracy mogtby zostaé zaprzepaszczony.
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Poza tym, jak zauwazaja Autorzy, zgodnie z Ustawa o partiach politycznych partie maja obowiazek przeznaczyc
od 5 do 15% subwencji budzetowej na tzw. fundusz ekspercki. Art. 30 ust. 4 ww. ustawy doktadnie okresla,
na co moga byc¢ wykorzystane srodki zgromadzone w ramach funduszu eksperckiego (finansowanie ekspertyz
prawnych, politycznych, socjologicznych i spoteczno-ekonomicznych oraz finansowanie dziatalnosci wydawniczo-
edukacyjnej, zwiazanych z dziatalnoscia statutowa partii politycznej). Jak dotad partie wykorzystywaty ok. 5%
subwencji na finansowanie prac eksperckich a analiza corocznych sprawozdan finansowych partii pokazuje,
ze czesto nie udawato im sie osiagna¢ nawet tego 5% minimum. W uzasadnieniu do przedstawionego projektu
nie tylko brakuje rzeczowego wyjasnienia, dlaczego partie polityczne nie korzystaja w petni z mozliwosci, jakie daje
im obecnie fundusz ekspercki, ale takze wyttumaczenia skad u Autorow pomystu taka gteboka wiara, ze stworzenie
nowego bytu - fundacji politycznej, ktory dysponowaé bedzie jeszcze wieksza niz fundusz ekspercki pula srodkow
(25%) zakonczy sie sukcesem. Naszym zdaniem zanim stworzony zostanie nowy podmiot prawny, nalezatoby raczej
doktadnie zbadac przyczyny nieskutecznosci obowiazujacych dotad rozwigzan a takze pokusi¢ sie o wyjasnienie,
W Czym proponowane rozwiazanie bedzie lepsze od juz istniejacego.

Podsumowujac, uwazamy, ze wiekszos¢ celow stawianych przez Autordow projektu da sie osiaggna¢ w drodze
nowelizacji obowiazujacych przepisow np. ustawy o partiach politycznych. W szczegolnosci dotyczy to
postulowanego wprowadzenia zakazu odptatnego rozpowszechniania reklam i audycji w programach radiowych i
telewizyjnych, odptatnych ogtoszen i reklam w prasie drukowanej oraz proponowanych ograniczen dotyczacych
dopuszczalnej wielkosci plakatow wyborczych.

Nie ma tez potrzeby tworzenia nowych instytucji prawnych i tak szczegoétowych przepisow regulujacych ich dziatanie
(proponowany projekt ustawy liczy 79 artykutow - cztery razy wiecej niz Ustawa o fundacjach i wiecej nawet
niz Ustawa o partiach politycznych!). Jak pokazata praktyka obowiazujaca od 1984 roku i kilkukrotnie nowelizowana
Ustawa o fundacjach stanowi wystarczajaca rame prawna dla funkcjonowania wielu podmiotéw o niezwykle
zroznicowanych celach statutowych.

W przypadku kontynuowania prac nad przedstawionym projektem Ustawy o fundacjach politycznych Forum
Darczyncow zgtasza nastepujace szczegotowe uwagi:

1. Proponujemy zastgpienie terminu ,,fundacja”, ktory zarezerwowany powinien by¢ dla fundacji dziatajacych
w oparciu o Ustawe o fundacjach innym terminem np. instytut polityczny. Wybor odpowiedniej nazwy
powinien by¢ poprzedzony wszechstronng analiza jezykowo-prawng, aby uniknaé¢ stosowania nazw
wystepujacych w innym kontekscie.

2. Postulujemy ponowne rozwazenie celow, ktore miatyby realizowad partyjne , instytuty polityczne”.
Konieczne jest naszym zdaniem precyzyjne okreslenie, czy podmioty te dziatatyby wytacznie na rzecz partii-
zatozycielki czy tez stuzytyby catemu spoteczenstwu badz tez przyjecie jakies proporcji miedzy jednym
a drugim typem dziatan (np. 50% srodkow na dziatalnos¢ ekspercka na rzecz partii i 50% na dziatania ogélne,
np. zachecanie do aktywnosci obywatelskiej czy promocja demokracji za granica). Z tego rozrdznienia
wynika¢ powinny rozstrzygniecia natury finansowej, jak na przyktad dostepne zrodta finansowania czy tez
regulacje dotyczace dostepu obywateli do efektow pracy owych podmiotow. Nie ma przeciez powodu,
dla ktorego opracowania dotyczace dziatan ogolnych i sfinansowane ze srodkow publicznych miatyby by¢
rozpowszechniane odptatnie lub reglamentowane. Z drugiej strony, absurdalne bytoby oczekiwanie,
ze ekspertyza przygotowana na potrzeby konkretnej partii miata by¢é powszechnie dostepna od chwili
jej stworzenia.

3. Negatywnie oceniamy mozliwos¢ przyznawania przez fundacje polityczne stypendiow i grantéw na rzecz
badaczy i organizacji pozarzadowych. Nie ma Zadnego uzasadnienia, dla ktorego fundacje polityczne,
dziatajace z ramienia okreslonych partii politycznych miatby przyznawac granty z pieniedzy publicznych
na cele stuzace catemu spoteczenstwu, wystepujac w roli posrednika. Znacznie bardziej efektywnym
a zarazem mniej kontrowersyjnym rozwiazaniem bytoby zlecanie zadan w trybie konkursowym (vide FI0).
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4. Art. 23 projektowanej ustawy dopuszcza finansowanie fundacji politycznych z darowizn. Nie okresla jednak
podmiotdw, ktore te darowizny mogtyby przekazywac ani maksymalnej wysokosci darowizny. Zapis ten,
dajacy duza dowolnos¢ w finansowaniu fundacji politycznych, oceniamy jako sprzyjajacy korupcji.
Postulujemy zawezenie zrddet finansowania dziatalnosci fundacji politycznych do srodkow pochodzacych
z subwencji budzetowych.

Mamy nadzieje, ze przedstawione powyzej uwagi zostana uwzglednione w dalszych pracach stuzacych poprawie
debaty politycznej w Polsce. Rownoczesnie Forum Darczyncéw wyraza gotowos¢ do dalszej wspotpracy.

Z wyrazami szacunku,

Adam Zielinski - Cztonek Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce
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