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Jarostaw Kaczynski

Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria PRM

Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Niniejszym przesylamy na rece Pana Premiera Apel 650 organizacji pozarzgdowych w sprawie
przygotowanego przez Kancelarie w lipcu br. projektu Ustawy zmiany Ustawy o fundacjach i niektorych
innych ustaw. Apel nasz jest wyrazem zaniepokojenia zaréwno przedstawionymi w projekcie
rozwigzaniami jak i brakiem konsultacji tak fundamentalnego dla funkcjonowania instytucii
spoteczenstwa obywatelskiego dokumentu ze Srodowiskiem pozarzadowym.

Jednocze$nie, w imieniu autoréow Apelu: Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych i Forum
Darczyncéw, wyrazamy zadowolenie, ze w miedzyczasie Departament Prawny Kancelarii przygotowat,
z datg 12 wrzesnia, projekt nowej Ustawy o fundacjach, uwzgledniajacy wiele z uwag zgtoszonych
w sierpniu przez te nieliczne organizacje, ktore dowiedzialy sie o projekcie zmian. Wcigz jednak nasze
obawy budzg niektdre zapisy, szczegdlnie te dotyczace procedury likwidacji fundacji z mocy urzedu
przez zewnetrznego likwidatora, czy nakazujace ,zabezpieczanie przez fundacje kapitatu zapasowego
w wysokosci jednej czwartej kapitatu wiasnego z przeznaczeniem na koszty zarzadcy przymusowego
I likwidacji fundacji’. Choc¢ praca wykonana przez pracownikéw Kancelarii w tak krétkim czasie budzi
uznanie, to jednak wydaje sie nam, Ze pospiech nie sprzyja tworzeniu dobrego prawa, a skoro Rzad
decyduje sie na skonstruowanie nowej ustawy o fundacjach, warto przedyskutowac jej zatozenia
z szerokim gronem zainteresowanych podmiotdw, bioragc pod uwage zaréwno realia, w jakich dziatajg
fundacje jak i inne regulacje wptywajace na funkcjonowanie sektora pozarzadowego.

Apel, ktory przekazujemy Panu Premierowi wraz z podpisami 650 sygnatariuszy, cho¢ odnoszacy sie
w swej warstwie krytycznej do zapiséw lipcowego projektu zmiany ustawy o fundacjach, pozostaje
aktualny w swej warstwie postulatywnej. Prosze potraktowaé go jako wyraz zainteresowania
Srodowiska pozarzadowego udziatem w debacie nad ksztattem nowych regulacji i gotowosci podjecia
rzeczowej dyskusji o kierunku i zakresie pozadanych zmian. JesteSmy przekonani, Zze szerokie
konsultacje zatozen ustawy w duchu dialogu obywatelskiego przyczynig sie do powstania dobrego
prawa sprzyjajacego rozwojowi odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji dziatajacych na rzecz dobra
publicznego.

W imieniu organizatoréw akgji,

Ewa Kulik-Bielinska
Przewodniczaca Zarzadu Forum Darczyncéw w Polsce
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Szanowny Panie Premierze,

W zwigzku z przygotowanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow projektem zmian Ustawy o
fundacjach  wyraZzamy swoje gfebokie zaniepokojenie zawartymi w nim rozwigzaniami, ktore w
powaznym stopniu ograniczajga niezaleznosc blisko 7000 dziatajacych w Polsce fundacji. Nasz niepokdj
budzi takze brak konsultacii tego niezwykle istotnego dla instytucji spoteczeristwa obywatelskiego
projektu ze srodowiskiem pozarzadowym.

Tak znaczne i bezprecedensowe zwigkszenie nadzoru administracji rzgdowej nad fundacjami uderza w
istote niezaleZznosci i swobody dziatania sektora pozarzadowego, co spowodowac moze ograniczenie
spofecznej aktywnosci obywateli, Fundacje bowiem to, obok stowarzyszen, najwazniejsza formuta
prawna podmiotow spofeczeristwa obywatelskiego, dziatajacych dla dobra wspolnego. Fundacje
odegraty niezwykle wazng role we wzmacnianiu rodzgcej sie w Polsce demokracji. Wiele z nich — tych
najwiekszych i tych matych — codziennie wspiera setki tysiecy ludzj, ktorzy z réznych powodow gorzej
radzq sobie z dzisiejszg rzeczywistoscig. Zdecydowana ich wiekszosc powstata z potrzeby dziatania na
rzecz nas wszystkich, na rzecz aktywnego rozwoju naszego spotfeczeristwa. I w zdecydowanej
wiekszosci te cele dzieri po dniu realizuje.

Tymczasem projekt rzadowy traktuje fundacje przez pryzmat odosobnionych przypadkow naduzywania
tej formy prawnej do prowadzenia uprzywilejowanej dziatalnosci gospodarczej, jako organizacjie z
gruntu podejrzane czy wrecz przestepcze. Takie podejscie nie bedzie skutkowac dobrym prawem.
Jestesmy za wprowadzeniem rozwigzar, ktore bez ograniczania niezaleznosci i swobody, beda
wzmacniaty przejrzystosc dziatania fundacji, jak chocby zawarte w projekcie niektore propozycje np.
obowigzek rozdzielnosci ciat statutowych, wymog zapisu sposobu likwidacji w statucie fundacji, czy
ograniczenie mozliwosci wykorzystywania fundacji jako dodatkowej formy prawnej do prowadzenia
uprzywilejowanej dziatalnosci gospodarczej. Jednak wiekszosc proponowanych rozwigzan, uderzajacych
we wszystkie fundacje dziatajace zgodnie z prawem, jest niewspdtmierna i nieadekwatna do intencji
przedstawianych w uzasadnieniu ustawy. Nowe zapisy w ustawie o fundacjach, wraz z propozyciq
likwidacgji ulgi podatkowej z tytutu darowizn na cele poZytku publicznego w ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych, zmieniaja w sposob zasadniczy i gwattowny reguty, dzieki ktorym w
ciggu ostatnich kilkunastu lat udato sie zbudowac w Polsce zreby spofeczeristwa obywatelskiego,
odbudowac podstawy rodzimej filantropii i stworzy¢ szereg niezwykle pozytecznych i potrzebnych
organizacji.

Popierajac stanowisko krytykujace poszczegolne zapisy projektu sformutowane przez Ogolnopolska
Federacje Organizacji Pozarzadowych i Forum Darczyricow w Polsce i przekazane do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, apelujemy do Pana Premiera, aby teraz — na etapie tworzenia nowego ksztaftu ustawy
— wlgczy¢ do prac nad nig przedstawicieli sektora pozarzadowego. Jestesmy przekonani, ze tak wazny
dla funkcjonowania instytucji spofeczeristwa obywatelskiego dokument, musi byc¢ wypracowany przy
otwartej kurtynie i z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotow. Uwazamy, ze najlepsza forma
rozpoczecia rzeczowej dyskusji o projekcie nowego prawa o fundacjiach bytoby robocze spotkanie -
seminarium z udziatem zainteresowanych fundacji, ekspertow i przedstawicieli rzadu, podczas ktorego
uzgodnione zostatyby kierunki i zakres zmian oraz tryb wspdfpracy przy jej tworzeniu. Zgtaszamy chec
i gotowosc uczestnictwa w takiej dyskusji.
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