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1. Struktura zarzadzania organizacji pozytku publicznego a wymagania prawne

Prawodawstwo Stanéw Zjednoczonych dotyczace organizacji sektora non-profit opiera
si¢ na zalozeniu, ze organizacje dzialajace na rzecz dobra wspdlnego, a nie interesoOw
udzialowcoOw zastuguja na zwolnienie z obciazenia podatkami, ktére moglyby wptywaé
na dazenie organizacji do osiagnigcia Wyznaczonego celu.

W Stanach Zjednoczonych organizacje non-profit, wlaczajac w to organizacje
dobroczynne, podlegaja prawu na poziomie stanowym oraz federalnym. Organizacje
non-profit moga przyjmowa¢ forme trustu, stowarzyszenia nie posiadajacego osobowosci
prawnej lub spotki non-profit. Zdecydowana wigkszos¢ organizacji non-profit obiera
form¢ spotki zgodnie z przepisami prawa stanowego. Regulacje te rdznia si¢ W
zalezno$ci od stanu, jednakze powszechnie wymaga si¢ przedtozenia aktu powotania
organizacji wladzom stanowym. Dokument ten okre§la ramy organizacyjne, takie jak cel
organizacji, sposob dysponowania funduszami oraz sklad pierwszego zarzadu. W
niektorych stanach przy zaktadaniu fundacji wymaga si¢ powotania tylko jednego
cztonka zarzadu, natomiast w innych - co najmniej trzech. Jezeli organizacja posiada juz
statut, dotacza si¢ go do sktadanych dokumentow. Statut okresla struktur¢ wewnetrzna
organizacji, a zwlaszcza pola jej dziatania oraz zakres uprawnien organu zarzadzajacego.
Reguluje on zazwyczaj sprawy takie jak sktad zarzadu i dtugos¢ kadencji jego cztonkow,
sposob powolywania zarzadu i przeprowadzania jego zebran, jak roéwniez zakres
odpowiedzialno$ci pracownikow i cztonkow zarzadu. Dodatkowo, stanowy organ
nadzorczy moze wymagacé spisania statutu formalnym j¢zykiem prawnym.

Uzyskawszy osobowo$¢ prawna, organizacje non-profit wystepuja o przyznanie im
statusu organizacji zwolnionych z podatku przez witadze stanowe oraz Izbg¢ Skarbowa
(Internal Revenue Service, IRS). Status ten gwarantuje zwolnienie z federalnych
podatkéw dochodowych. Federalne regulacje podatkowe dotyczace organizacji
zwolnionych z ptacenia podatku wymienia paragraf 501(c) kodeksu lzby Skarbowej.
Zawiera on 27 kategorii zwolnien podatkowych. Organizacje dobroczynne definiuje
paragraf 501(c)(3), ktory wyrdznia dwa typy organizacji: organizacje  pozytku
publicznego (public charities), ktore zbieraja $rodki finansowe z réznych zrodet (i na
ogodt $wiadcza ustugi, cho¢ kategoria ta obejmuje réwniez fundusze lokalne) oraz
fundacje prywatne (private foundations), ktore zazwyczaj zajmuja si¢ grantodawstwem, a
wigkszos¢ swoich $Srodkéw finansowych czerpia z pojedynczego zrodla, takiego jak
indywidualny darczynca, rodzina lub korporacja. Na mocy paragrafu 501 (c)(3)
organizacja moze ubiega¢ si¢ o status zwolnionej z podatku i otrzymywaé darowizny,
ktore mozna odpisa¢ od podatku, jezeli jej dzialalnos$¢: nie stuzy prywatnym interesom;
jej dochéd netto nie stuzy zyskowi prywatnych udziatowcow lub 0soéb prywatnych; oraz
jezeli celem tej organizacji nie jest lobbing lub dziatalnos$¢ polityczna na rzecz lub



przeciwko danemu kandydatowi. Przepisy regulujace dziatalnos$¢ fundacji prywatnych sa
zazwyczaj surowsze niz analogiczne przepisy dotyczace organizacji pozytku
publicznego, zwtaszcza w odniesieniu do sprawozdawczoSci.

W przypadku organizacji pozytku publicznego, przepisy federalne nie wymagaja definicji
modelu struktur zarzadzania, sposobu dziatania, procedur administracyjnych czy spisania
statutu formalnym jezykiem prawnym. Jednakze, Izba Skarbowa przeprowadza wywiad
dotyczacy zarzadzania dang organizacja, rozpatrujac jej podanie o uzyskanie zwolnienia
z ptacenia podatku oraz formularz 990, czyli oswiadczenie, ktore organizacje zwolnione
z podatku zobowigzane sa wypeia¢ co roku i udostgpnia¢ do publicznego wgladu.
Reagujac na seri¢ powaznych skandali w organizacjach non-profit w Stanach
Zjednoczonych, lzba Skarbowa stara si¢ obechie kazdorazowo upewnié, ze zarzad
organizacji skutecznie realizuje jej misje¢, bedaca podstawa do uzyskania zwolnienia
podatkowego. Szczegodlna uwage poswigca si¢ sktadowi zarzadu. lzba ma prawo
zweryfikowa¢ informacje przedstawione w aplikacji i uaktualnionym formularzu 990.
Przede wszystkim sprawdza sig, Czy nhie istnieja potencjalne warunki do przeprowadzania
transakcji, ktore mogtyby prowadzi¢ do naduzycia $rodkéw organizacji. Izba Skarbowa
moze rowniez interesowac si¢ sktadem zarzadu oraz tym, czy organizacja wdrozyta
odpowiednie procedury postgpowania odnosnie wynagradzania kadry Kkierowniczej,
konfliktu interesoOw, inwestycji, audytow, gromadzenia funduszy, jak rowniez
dokumentowania zebran oraz decyzji zarzadu.

Cho¢ Izba nie wymaga, zeby wszystkie organizacje charytatywne wprowadzaty
okreslone rozwigzania we wszystkich wymienionych wyzej dziedzinach, by utrzymac
status zwolnionych z podatku, to jednak skrupulatnie poddaje je weryfikacji. Niektorzy
obserwatorzy interpretuja zainteresowanie Izby Skarbowej zarzadzaniem w organizacji
jako wstepny krok do surowszej regulacji dot. dziatania organizacji non-profit na tych
polach.

Szeroko komentowane skandale w korporacjach i organizacjach non-profit miaty takze
inne skutki dla zarzadzania organizacjami pozytku publicznego w Stanach
Zjednoczonych. Na poziomie prawodawczym znalazty one odbicie w dwoch waznych
przepisach ustawy Sarabanes-Oxley o reformie tadu Kkorporacyjnego (corporate
governance) z 2002 roku (2002 Sarbanes-Oxley corporate governance reform act).
Mowa tu 0 ochronie osob ujawniajacych nieprawidlowosci oraz wymaganiach odnosnie
archiwizowania dokumentoéw. Te dwa przepisy dotycza rowniez organizacji non-profit,
jako ze stanowia poprawki do amerykanskiego prawa karnego. Niektore organizacje
pozarzadowe, na przyktad BoardSource, ida o krok dalej postulujac by w sytuacji, gdy
jest to mozliwe, organizacje non-profit dobrowolnie wdrazaty inne regulacje ustawy
Sarabanes-Oxley, takie jak niezalezne komisje audytowe oraz rotacje audytorow.

Dazenie do samoregulacji nabralo réwniez tempa dzigki ogdlnokrajowym inicjatywom
srodowiska organizacji pozarzadowych takim jak Independent Sector (Niezalezny Sektor)
czy Council on Foundations (Amerykanska Rada Fundacji), ktore wzywaja fundacje i
inne organizacje dobroczynne do bardziej solidnego podejscia do kwestii zarzadzania
wewngtrznego. Na przyktad, w 2006 r. Independent Sector zorganizowal dyskusje



liderow organizacji non-profit poswigcona zasadom dobrego zarzadzania i etycznego
postgpowania. Jej efektem jest: Przewodnik dla Fundacji i Organizacji Pozytku
Publicznego” (Principles for Good Governance and Ethical Practice: A Guide for
Charities and Foundations). Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych,
eksperci opracowali zalecenia odno$nie dobrego zarzadzania i ksiggowosci. Naleza do
nich, miedzy innymi:

e wprowadzenie rygoru regularnych zebran zarzadu zgodne z ustalonymi zasadami;

e zrdznicowanie czlonkoéw zarzadu zapewniajace szeroki zakres ich specjalizacji oraz
wielos¢ punktow widzenia;

e rozdzial funkcji dyrektora wykonawczego i przewodniczacego zarzadu (lub, w
przypadku organizacji nie zatrudniajacych personelu, rozdziat stanowiska
przewodniczacego zarzadu 1 skarbnika);

o wprowadzenie okresowych szkolen dla zarzadu i ewaluacji jej cztonkow;

e ograniczenie dtugosci i liczby kadencji cztonkow zarzadu;

e ustalenie sktadu zarzadu zapewniajacego niezalezno$¢ decyzji poprzez zapewnienie
przewagi liczbowej cztonkow niezaleznych od fundatora lub w przypadku niektorych
fundacji prywatnych inne praktyki zapewniajace rzetelny i obiektywny nadzor
zarzadu nad ich dziatalnoscia;

o ustalenie nieodptatnego charakteru dziatalnosci cztonkoéw zarzadu;

e regularny przeglad sprawozdan finansowych, procedur i innych instrumentow
zarzadzania oraz misji organizacji przez jej zarzad.

Pozostate istotne dowody dazenia do wzmocnienia samoregulacji w organizacjach non-
profit stanowia nastgpujace kodeksy postgpowania: the BBB Wise Giving Alliance
Standards for Charitable Activity (zalecane przez Better Business Bureau standardy
wspotpracy w dziatalno$ci dobroczynnej) oraz sformutowane przez Council on
Foundations, the National Standards for U.S. Community Foundations (Krajowe
Standardy dla Funduszy Lokalnych w Stanach Zjednoczonych), Stewardship Principles
for Family Foundations (Zasady zarzqdzania dla fundacji rodzinnych) oraz Stewardship
Principles for Corporate Grantmakers (Zasady zarzqdzania dla darczyncow
korporacyjnych). Wszystkie te dokumenty podkres$laja potrzebge zaangazowania i
aktywnego pelnienia swoich obowiazkow przez zarzad odpowiedzialny przed licznymi
interesariuszami. Cho¢ powyzsze kodeksy nie sa obowiazkowe, wiele organizacji
zobowiazato si¢ ich przestrzega¢ lub wzorowalo si¢ na nich tworzac swoje wewngtrzne
kodeksy postepowania.

2. Rola fundatora

W Stanach Zjednoczonych fundatorzy nie posiadaja odrebnej osobowosci prawnej w
organizacjach pozytku publicznego. Jednakze, fundatorzy fundacji prywatnych moga
mie¢ decydujacy wplyw na dziatania fundacji, jako gléwny badz jedyny donator srodkéw
finansowych. W momencie tworzenia fundacji prywatnej, darczynca moze okresli¢ cel
organizacji wraz z preferowanym procedurami grantodawczymi i Sposobem
inwestowania. Jako cztonek ciata zarzadzajacego, fundator moze utrzyma¢ wptyw na
decyzje o tym, w jaki sposob zarzadza si¢ jego darowizna i ja inwestuje. Znaczacy



wplyw fundatora moze utrzymaé si¢ nawet po jego $mierci, jezeli pozostawi on
szczegdtowe instrukcje odno$nie zarzadzania $rodkami finansowymi i programami
fundacji. Zarzady fundacji sa powszechnie zobowiazane do honorowania zyczenia
fundatora, cho¢ intencja ta moze ulec reinterpretacji, jezeli postgpowanie $cisle z jej litera
nie jest mozliwe w dluzszej perspektywie.

Fundatorzy organizacji pozytku publicznego moga wywiera¢ na nie najwigkszy wptyw
jako cztonkowie organu zarzadzajacego. Dlatego tez ten typ fundacji czasami jest
dotknicty tak zwanym syndromem fundatora, kiedy to osoba, badZ niewielka grupa oséb
kluczowych przy tworzeniu lub prowadzeniu organizacji, nie chce wyrzec si¢ kontroli
nad nig. Syndrom fundatora moze przejawia¢ dyrektor zarzadzajacy lub zarzad, a
charakteryzuje si¢ on przesadnym autorytetem osobistym, autokratycznym stylem
zarzadzania oraz oporem wobec zmian. By zapobiec pojawianiu si¢ tego syndromu,
zaleca si¢ regularng rotacje cztonkow zarzadu, przewazajaca liczbge czlonkéw
niezaleznych w sktadzie zarzadu, poszanowanie dla mechanizmu kontroli i rownowagi
wladz zwierzchnich organizacji oraz rygorystyczna oceng programu dziatania oraz prac
zarzadu 1 dyrektora zarzadzajacego organizacji.

3. Wzajemne relacje wewnatrz struktury organizacyjnej

Struktura wewngtrzna organizacji non-profit okre$lana jest przez jej dokumenty
organizujace (np. akt powotania organizacji, statut). Zazwyczaj organem zarzadzajacym
jest rada powiernicza (Board of Trustees) lub rada dyrektorow (Board of Directors),
bedaca odpowiednikiem polskiego zarzqdu. Obecnie, termindéw tych uzywa sig
zamiennie, aczkolwiek fundacje prywatne czesciej okreslaja swoich cztonkéw zarzadu
powiernikami (trustees), gdyz sprawuja oni piecz¢ nad kapitatem fundacji, z ktorego
przychodéw finansowana jest jej dzialalnos$c¢.

Zakres odpowiedzialnos$ci zarzadu i sposob, w jaki powinien wywiazywac si¢ ze swoich
obowiazkow, zalezy od danego przypadku. Jednakze, ogélnie rzecz biorac, zarzadowi
powierza si¢ stanie na strazy zaufania publicznego. Oznacza to, ze zarzad gwarantuje, iz
fundacja, ktorej dziatalno$¢ zwolniona jest z opodatkowania, wypehiajac swoja misje,
faktycznie stuzy interesowi publicznemu. W praktyce, zarzad nadzoruje dziatalnosé
organizacji, dbajac by przebiegata zgodnie z przepisami prawa lokalnego, stanowego i
federalnego, jak rowniez z dokumentami organizujacymi. Do obowiazkow zarzadu
nalezy zwykle analiza i zatwierdzanie powazniejszych decyzji organizacyjnych, takich
jak istotna zmiana programoéw dziatania organizacji okreslenie kierunkéw dtugofalowe;
dziatalnosci, czy ustalenic obowiazkowych procedur dotyczacych otrzymywania,
wydawania lub inwestowania funduszy, a takze wspotpracy i fuzji z innymi podmiotami.
Zarzad moze przekaza¢ odpowiedzialno$¢ za codzienne funkcjonowanie organizacji na
rgce dyrektora wykonawczego, ktéry jest zatrudniany przez zarzad i przed nim
odpowiada.

Zarzad czgsto tworzy komisje, ktorych celem jest organizowanie i wspieranie jego prac w
kluczowych sferach. Glownym celem komisji jest doradzanie zarzadowi, lecz nie
uzurpowanie sobie jego prerogatyw. Zwykle sa to komisje wykonawcze, finansowe,
zarzadzajace, grantowe (w fundacjach prywatnych), inwestycyjne oraz rewizyjne. Jezeli
zarzad przekaze poszczegdlnym komisjom znaczace uprawnienia decyzyjne, organizacja



musi zda¢ raport ze sktadu i zakresu wiadzy tych komisji w Formularzu 990 sktadanym
do IRS.

Czlonkowie zarzadu sa zobowiazani prawem do dzialania z nalezyta starannos$cia i troska
oraz przedktadania intereséw fundacji ponad jakakolwiek mozliwo$¢ osobistego zysku.
Czlonkowie zarzadu posiadaja uprawnienia decyzyjne jedynie jako grupa na zwotanym
zgodnie z prawem zebraniu. Pojedynczy czlonkowie zarzadu nie posiadaja takich
uprawnien, chyba ze zostana one im przyznane decyzja zarzadu.

Organizacje dobroczynne moga podja¢ decyzje o powotlaniu komisji doradczej, rady
honorowej lub podobnego ciata. Moga one stuzy¢ opinia, kontaktami w ramach danej
spotecznosci lub §wiadczy¢ inne ustugi, jednakze nie posiadaja roli decyzyjne;.

Prawo Stanoéw Zjednoczonych nie przewiduje instytucji rady nadzorczej (supervisory
council).

4. Kierowanie (management) a zarzadzanie (governance)

Obowiazki zarzadu organizacji pozytku publicznego W zakresie zarzadzania zazwyczaj
dzieli si¢ na trzy kategorie: (1) ustanawianie przepisOw okreslajacych sposéb
funkcjonowania i dziatania fundacji; (2) monitoring, nadzor i ocena programéw
dziatania, administracji, finanséw, grantodawstwa i innej dziatalno$ci; (3) nadawanie
ogolnego kierunku dziatania organizacji. Zarzad czuwa rowniez nad wlasnym dziataniem
I zapewnia ptynne przekazywanie uprawnien, zaréwno na poziomie rady, jak i na
poziomie wykonawczym.

W zalezno$ci od swej liczebno$ci, zarzad jest uprawniony do zatrudnienia osoby na
kierowniczym stanowisku wykonawczym (zwanej czasami dyrektorem wykonawczym
badz prezesem), w celu biezacego zarzadzania organizacja. Zarzad przekazuje wtedy
obowiazki w tym zakresie dyrektorowi wykonawczemu, ale pozostaje odpowiedzialny za
to, jak sprawuje on swoj urzad. Statut organizacji powinien opisywaé procedurg
przekazania uprawnien oraz okresla¢, ktore z nich zarzad zatrzymuje dla siebie, jak
rowniez to, czy dyrektor operacyjny jest cztonkiem zarzadu uprawnionym do glosowania.
Przepisy 1 procedury wewngtrzne zazwyczaj opisuja szczegétowo relacjg¢ pomiedzy
zarzadem i dyrektorem wykonawczym w zakresie podziatlu obowiazkow, wymagan
sprawozdawczych, ocen i uprawnien do podpisywania dokumentéow. Idealnym
rozwigzaniem byltaby tutaj bliska relacja, w ktorej kazda ze stron doradza drugiej i
wspiera ja w dziataniach zachowujac jednak autonomig.

Prawo w Stanach Zjednoczonych nie zakazuje petnienia stanowiska w zarzadzie
dyrektorowi zarzadzajacemu. Jednakze z powodu ostatnich skandali, lzba Skarbowa
skrupulatnie sprawdza podania organizacji non-profit o uzyskanie zwolnienia z podatku
oraz ich coroczne sprawozdania, by upewnic¢ sig, ze wdrozono mechanizmy zapewniajace
odpowiednia kontrole dziatalno$ci zarzadu. Wigkszo$¢ specjalistow w zakresie
zarzadzania jest zdania, Ze wewngtrzny system wzajemnej kontroli i rownowagi organow
organizacji dziata sprawniej, jezeli dyrektor wykonawczy nie jest czlonkiem zarzadu
uprawnionym do glosowania. Zazwyczaj, z racji petnionego urzedu, jest on czlonkiem



zarzadu nieuprawnionym do glosowania. Ponadto, zaleca sig, by dyrektorzy
wykonawczy, pelniacy funkcje czlonka zarzadu uprawnionego do glosowania
rezygnowali (na pismie) z decydowania w sprawach, w ktorych zachodzi konflikt
interesOw, np. w przypadku decyzji dotyczacych ich wynagrodzenia. Cztonkom zarzadu
zatrudnionym jako dyrektorzy wykonawczy doradza si¢ ustgpienie z funkcji czlonka
zarzadu w celu unikniecia konfliktu interesow.

Az trzy czwarte prywatnych fundacji w Stanach Zjednoczonych nie zatrudnia ptatnego
personelu. W organizacjach tych czlonkowie zarzadu moga nieodptatnie petnié
obowiazki personelu przy pomocy wspotpracujacych odptatnie profesjonalistow, takich
jak prawnicy, czy doradcy finansowi. Pelniac podwojna funkcjg, personel takiej
organizacji musi zachowywac¢ si¢ adekwatnie do roli, ktora akurat petni. Zgodnie z
postanowieniami Panelu o Sektorze Non-profit (Panel on the Nonprofit Sector),
organizacjom nie zatrudniajacym odpftatnie pracownikow zaleca si¢ rozdzielanie funkcji
przewodniczacego zarzadu i skarbnika, by zachowaé system wzajemnej kontroli tych
dwoch organow.

5. Wynagrodzenie

Prawo Stanéw Zjednoczonych nie zabrania wynagradzania cztonkow zarzadu za ich
ustugi wynikajace z czlonkostwa w zarzadzie lub inne ustugi zawodowe. Jednakze
zasady ,sankcji posrednich” wprowadzone przez Izbg Skarbowa zapobiegaja
nadmiernemu wynagradzaniu personelu publicznych organizacji pozytku publicznego
badz cztonkéw ich zarzadow. Kazde wynagrodzenie musi odpowiada¢ stawkom
rynkowym, a decyzje jego dotyczace powinny by¢ dobrze udokumentowane, jawne oraz
podjete przez zarzad badz tez komisje powotane przez niego.

Izba Skarbowa zezwala na wynagradzanie cztonkéw zarzadu fundacji publicznych za
usthugi osobiste zwigzane z kluczowymi funkcjami organizacyjnymi, co stanowi istotny
wyjatek od surowych przepisow zapobiegajacych autotransakcjom (tj. przeciwko
transakcjom finansowym pomigdzy organizacja, a cztonkami jej zarzadu lub innym
wyraznie wylaczonymi przez przepisy jednostkami). Istnieje jeden warunek, mianowicie
wynagrodzenie musi by¢ rozsadne. Organizacje przedstawiaja co roku raport dot.
wynagrodzenia ptaconego cztonkom zarzadu w Formularzu 990. Jezeli cztonkom zarzadu
lub managerom udowodni si¢ zatwierdzanie lub zaangazowanie w przyznawanie
zawyzonych wynagrodzen, mozna zobowiaza¢ ich do zwrotu pienigdzy organizacji i
zaptacenia kary w postaci podatku akcyzowego.

6. Konflikt intereséw
W Stanach Zjednoczonych definiuje si¢ pojecie konfliktu interesow w oparciu o
zalozenie, ze organizacja ustanowiona, by stluzy¢é pozytkowi publicznemu, nie moze

jednoczesnie by¢ zrodtem zysku lub korzysci dla osob prywatnych.

Izba Skarbowa S$cisle zabrania dokonywania autotransakcji czionkom zarzadu i
dyrektorom fundacji prywatnych. Mieszcza si¢ oni wraz z niektorymi cztlonkami swoich



rodzin oraz organizacji stowarzyszonych w kategorii 0sob “zdyskwalifikowanych” przez
kodeks 1zby. Pozyczki, stypendia, oraz sprzedaz prywatnych zasobow fundacji takim
osobom stanowia przyklad pogwalcenia przepisow przeciwko autotransakcjom w
rozumieniu tego kodeksu. Informacje o wigzach rodzinnych i biznesowych pomiedzy
cztonkami zarzadu 1 kluczowymi pracownikami, oraz transakcje z osobami
,,Zzdyskwalifikowanymi” musza zosta¢ umieszczOne W corocznym sprawozdaniu
przedktadanym lzbie Skarbowej. Jezeli uzna ona, ze cztonkowie zarzadu lub inne osoby
wylaczone wzielty udzial w autotransakcji, fundacja moze utraci¢ status zwolnionej z
podatku, a osoby czerpiace korzysci z autotransakcji beda zobowiazane zaptaci¢ karg.

Izba Skarbowa oraz przedstawiciele S$rodowiska fundacji zrzeszeni w takich
organizacjach jak Amerykanska Rada Fundacji naciskaja, aby wszystkie organizacje
non-profit w Stanach Zjednoczonych posiadaly dokument okreslajacy zasady
postepowania w przypadku zaistnienia konfliktu interesow. W zasadach tych powinien
znalez¢ si¢ wymog ujawnienia i pelnego udokumentowania sytuacji konfliktu interesow,
w tym takich, ktore mogtyby potencjalnie prowadzi¢ do nieetycznych lub niezgodnych z
prawem zachowan, mimo ze w praktyce nie doszto do wykroczenia. Cztonkowie zarzadu
1 personelu powinni powstrzyma¢ si¢ od udzialu w dyskusjach lub decyzjach
dotyczacych spraw, z ktorych czerpaliby bezposrednia korzys¢. W przypadku niektorych
prywatnych fundacji, zasady przeciwdziatania konfliktom interesoéw obejmuja zakaz
udzielania dotacji organizacjom, w ktorych czlonkowie zarzadu lub personelu fundacji
pehia rolg kierownicza

Cho¢ zatrudnianie osob bliskich przez cztonkow zarzadu fundacji nie jest niezgodne z
prawem, nalezy odpowiednio udokumentowa¢ kwalifikacje takiej osoby do pelnienia
danej funkcji oraz ustali¢ rozsadna wysoko$¢ jej wynagrodzenia, by uniknaé zarzutow
konfliktu interesow i nadmiernego wynagradzania.

7. Relacje z darczyncami

Prawo Stanow Zjednoczonych nie zabrania organizacjom non-profit przyjmowania
darowizn z okreslonych Zrodet lub zezwalania na otrzymanie zaliczek. (Jednakze wtadze
federalne z pewnoscia zbadatby wnikliwie datki ze zidentyfikowanego zrodta
terrorystycznego, gdyby zaszto podejrzenie, Ze planuje si¢ pogwalcenie wprowadzonych
po jedenastym wrzesnia przepisow przeciwko transakcjom finansowym z udziatem grup
lub 0s6b uprawiajacych terroryzm).

Darczyncy na rzecz organizacji pozytku publicznego moga okresli¢ sposob, w jaki ich
datek ma zosta¢ spozytkowany. W funduszach lokalnych zyskuja ostatnio na
popularnosci ,, Fundusze powierzone” (“Donor advised funds”), gdyz pozwalaja
donatorom znacznych sum aktywnie uczestniczy¢ w zdefiniowaniu celu, czy beneficjenta
przekazanej darowizny. Ogolnie rzecz biorac, oczekuje si¢ od organizacji, ze postapi
zgodnie z zyczeniem darczyncy, jednakze nie jest do tego zobowiazana prawem.
Zasadniczo, donatorzy posiadaja zdolnos¢ wytacznie doradcza i nie moga obwarowac
swoich darowizn kategorycznymi warunkami. Organizacja otrzymujaca darowizng
zatrzymuje kontrolg prawna nad funduszami i moze postapi¢ wbrew zyczeniu darczyncy,



jezeli rada zarzadu uzna, ze jest to najbardziej wskazane ze wzgledu na dobro
spolecznosci.

8. Prawa osob trzecich

Wszystkie organizacje non-profit w Stanach Zjednoczonych podlegaja wymaganiom
jawnosci ustalonym przez Izbe Skarbowa i stan, w ktorym sa zarejestrowane. Na
poziomie federalnym, organizacja zobowiazana jest udostepni¢ do wgladu publicznego i
kopiowania swoje podanie o zwolnienie z ptacenia podatku oraz wypetniany co roku
Formularz 990. Udostepnienie tych dokumentow w Internecie jest zgodne z wymogami
prawa, a formularze 990 wielu organizacji sa obecnie dostgpne do wgladu w Internecie
na stronie Guidestar.org. Organizacje, Ktore nie przedstawia powyzszych dokumentow
moga spotka¢ sankcje. Jezeli organizacja nie przedstawi informacji na zadanie 0Soby
indywidualnej, osoba ta moze wymagac by lzba Skarbowa przeprowadzita dochodzenie
W sprawie nie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

Mozna wymaga¢ by organizacja dotaczyla list¢ okreslonych darczyncéw w ramach
formularza 990, lecz zazwyczaj nie wymaga si¢ od niej ujawniania ich nazwisk ani
adreséw. Lista darczyncow dotaczona do formularza 990 moze zosta¢ wytaczona z
wgladu publicznego. Ostatnie orzeczenia sadu potwierdzity wyzszo$¢ prawa jednostki do
prywatno$ci nad prawem opinii publicznej do dostepu do informac;ji.

Na poziomie stanowym wymagania jawnosci roznia si¢ i moga istnie¢ w tym wzgledzie
liberalniejsze badz surowsze rozwiazania niz te przewidywane przez prawo federalne.
Przyktadowo Stan Kalifornia wprowadzit ostatnio wyjatkowo rygorystyczne wymagania
wzgledem jawnosci.

9. Odpowiedzialno$é prawna organow organizacji

Zarzady organizacji non-profit sa odpowiedzialne przed prawem za funkcjonowanie
organizacji. Odpowiedzialno$¢ ta rozciaga si¢ rowniez na indywidualnych cztonkow
zarzadu. Jezeli udowodni im si¢ przekroczenie obowiazkéw powierniczych, mozna ich
pociagna¢ do odpowiedzialnosci. Jednakze, w okreslonych okoliczno$ciach cztonkowie
zarzadu nie podlegaja karom finansowym ani postgpowaniu sadowemu. Mianowicie,
jezeli udowodnia, ze dziatali w dobrej wierze dla dobra organizacji, ujawnili ewentualny
konflikt interesow, dziatali z nalezyta troska wykonujac swoje obowiazki oraz nie
przekroczyli uprawnien przyznanych im w statucie organizacji. Niektore stany
zapewniaja dodatkowa ochrong czlonkom zarzadu, jezeli pelnia oni swoja funkcje
nieodptatnie. Federalna Ustawa o Ochronie Wolontariuszy (Volunteer Protection Act) do
pewnego stopnia chroni rowniez cztonkow zarzadu niepobierajacych wynagrodzenia.

Dodatkowa ochrong przed postgpowaniem sadowym zapewniaja cztonkom zarzadu
klauzule odszkodowawcze w statucie. Na ich mocy organizacja zobowiazuje si¢ pokry¢
koszt jakiegokolwiek postgpowania sadowego, ktore moze zosta¢ spowodowane
dzialaniem zarzadu, o ile cztonek zarzadu nie popetnil wykroczenia stuzbowego lub nie
dopuscit si¢ zaniedbania lub naruszenia zaufania publicznego. Wigkszos¢ organizacji
non-profit wykupuje ubezpieczenia dla swoich dyrektorow i pracownikow, by zapewnié



wystarczajace $rodki finansowe na wypadek postgpowania sadowego przeciwko
cztonkom zarzadu.

10. Fuzje i operacje split-off

Fuzja, czyli legalne potaczenie dwoch spotek, regulowane jest umowa fuzji, ktora okresla
nazwe nowego podmiotu, sktad jego zarzadu oraz kontynuacjg zatrudnienia pracownikow
i programu dziatan. Podczas fuzji stosuje si¢ dwa rozwiazania. W pierwszym przypadku,
organizacja, ktora zatrzymuje swoja tozsamo$¢ prawna staje si¢ prawnym nast¢pca
drugiej organizacji, przejmujac jej programy dziatania, wlasno$¢, fundusze i inne $rodki,
jak rowniez dlugi i zobowiazania. W drugim, dwie organizacje tacza sig, by utworzy¢
odrebna, trzecia organizacje.

Operacja split-off — przeksztatcenia fragmentu dziatalnosci fundacji w nowy podmiot
prawny z reguly polega na utworzeniu nowej organizacji, ktora przejmuje okreslone
funkcje, by wspiera¢ organizacj¢-matke. Organizacje takie tworzy si¢ z wielu powodow.
Najczesciej ze wzgledu na  zbieranie funduszy. Organizacjg-corke tworzy si¢ po to, by
pozyskiwata  $rodki  publiczne, chroniac tym samym organizacje-matke przed
zobowiazaniami, ktore moga by¢ skutkiem dziatalno$ci nowej organizacji. Wigkszo$¢ z
tych organizacji dziata jako ,organizacja wspierajaca” organizacj¢-matke. Najczesciej
przybieraja forme organizacji pozytku publicznego niz fundacji prywatnej ze wzgledu na
tagodniejsze regulacje prawne . Niektore typy organizacji wspierajacych zostaty ostatnio
poddane powszechnej krytyce. Glowny zarzut stanowit fakt, ze darczyncy posiadaja zbyt
duza kontrolg nad $rodkami zainwestowanymi w organizacj¢ wspierajaca.

11. Bankructwo, niewyplacalno$¢ i rozwiazanie organizacji oraz przeznaczenie
majatku pozostalego po rozwigzaniu organizacji

By rozwiaza¢ organizacj¢ non-profit nalezy przedlozy¢ akt rozwiazania organizacji
wiladzom stanowym. Biuro stanowego prokuratora generalnego moze przymusowo
rozwigza¢ organizacj¢ non-profit, jezeli udowodni, ze naduzyta ona swej pozycji lub
zostala ustanowiona niezgodnie z prawem.

Majatek pozostaty po rozwiazaniu organizacji pozytku publicznego nalezy powierzy¢
innej podobnej organizacji. Pod zadnym pozorem $rodkéw tych nie wolno przekazaé
pojedynczej osobie lub grupie osob, ktore czerpatyby z nich osobiste korzysci. Na mocy
osobnego porozumienia, organizacja otrzymujaca Srodki moze przeznaczy¢ je na
kontynuacje programow dziatania organizacji rozwiazywanej. Innym mozliwym, cho¢
rzadko praktykowanym sposobem rozwiazania organizacji non-profit jest wystapienie o
upadtos¢. Wtedy postgpowanie upadtosciowe organizacji nadzoruje odpowiedni sad
upadiosciowy.



